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APRESENTACAO

A primeira publicacdo da série Relatos de Pesquisa data de abril de 1993. Naquela
época, o objetivo da série era divulgar, por meio de artigos-sintese, pesquisas financiadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Foram
publicados, com tal finalidade, até julho de 1995, 34 numeros, que constituem parte da
histdria das pesquisas fomentadas pelo Instituto. Esses primeiros nimeros foram original-
mente xerografados e posteriormente digitados e publicados em quatro coletdaneas. Em
1999, com o encerramento da linha de fomento a pesquisas, é publicado o nimero 35 da
série, que, excepcionalmente, apresenta um relatdrio de experiéncia de avaliagao realizada
por uma rede municipal de ensino.

Os ultimos trés numeros da série sdo publicados entre 2007 e 2008, depois de oito
anos de pausa, demarcando uma época em que o Instituto passa a assumir outras agdes
de grande relevancia. Ndo por acaso, é no final da década de 1990 que o Inep comeca a
investir nas avaliacdes em larga escala e na sistematizacdo das coletas de dados. Embora se
perceba que os estudos e pesquisas realizados pelo Inep no inicio dos anos 2000 tenham
tido pouca visibilidade, é preciso frisar que essas atividades nunca deixaram de acontecer.
Os numeros 36 e 37 apresentam dados descritivos que tracam panoramas do ensino supe-
rior no Brasil. O nimero 38, por sua vez, destaca a relacdo entre a formacado de professores
e sua atuacdo na educacdo basica.

Reconhecendo a necessidade e aimportancia de dar a conhecer ao publico em geral
os estudos e pesquisas realizados pelo Inep, seja em parceria com outras instituicdes, seja

de iniciativa e execucdo proprias, este volume resgata o espaco da série Relatos de Pesquisa
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para manter aberto o canal de compartilhamento de anélises que possam contribuir com a
compreensdo de temas relevantes para o desenvolvimento do campo educacional no Pais.
Por essa razdo, este nimero se ocupa de um tema caro ao Brasil: a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), modalidade com grandes desafios a serem superados em um Pais ainda com
baixo indice de escolaridade da populacdo adulta.

O artigo-sintese publicado aqui é parte dos resultados do projeto financiado pelo
Inep e desenvolvido pela A¢do Educativa, cujo objetivo principal foi dar visibilidade a es-
tudos avaliativos sobre problemas da EJA no Brasil e, com isso, fornecer a educadores e
gestores informacdes importantes sobre programas e agdes voltados para essa modalidade
de ensino.

O projeto, cujos resultados estdo sintetizados nesta publicacdo, foi concebido no am-
bito de um convénio firmado entre o Inep e a Acdo Educativa por meio de um Nucleo de
Estudos. A criacdo ou manutencdo de Nucleos de Estudos é feita em instituicGes de ensino
superior ou instituicdes incumbidas de ensino ou pesquisa, publicas ou privadas, desde que
sem fins lucrativos, com a finalidade de conjugar esforcos entre o Inep e tais instituicdes,
com vistas ao desenvolvimento de estudos e pesquisas de interesse para as politicas edu-
cacionais brasileiras. A A¢do Educativa foi selecionada pelo edital publico n 02/2009, e os
estudos foram desenvolvidos no periodo de julho de 2010 a fevereiro de 2013.

A publicacdo deste nimero busca contribuir para o aprimoramento da cultura ava-
liativa no campo da EJA, ndo sé em termos de avaliagdo de resultados, mas também em
termos de insumos e processos necessarios para que os resultados educacionais sejam
alcancados. Nao obstante, trata-se, também, de uma reabertura da série para dar visibili-

dade ao debate técnico e cientifico por meio da divulgacdo de estudos e pesquisas.

Assessoria Técnica de Editoracdo e PublicagGes
Diretoria de Estudos Educacionais (Dired/Inep)

Série Documental | Relatos de Pesquisa 39



A AVALIACAO DA
EJA NO BRASIL:
INSUMOS,
PROCESSOS,
RESULTADOS'

RESUMO

Diante da escassez de pesquisas sobre avaliacdo de politicas publicas da Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) no Brasil, a Acdo Educativa (organizacdo de pesquisa e intervencgdo politica no
campo da educacdo) propds a criacdo de um Nucleo de Estudos em Educacdo de Jovens e
Adultos que levantasse avaliagBes de politicas publicas realizadas em ambito federal sobre a
modalidade na Ultima década. Ao todo foram quatro frentes de pesquisas que estdo neste texto
expostas: 1) avaliagdo do impacto sobre o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias da
EJA (Encceja); 2) analise da implementacdo do ProJovem Urbano, a partir da perspectiva do
direito educacional da populagdo jovem; 3) analise de impactos da implanta¢do do repasse do
Fundeb para a EJA em municipios paulistas; e 4) correlacdo entre as desigualdade de género
e raca nos indices de alfabetismo nacional e a estratégia de realocacdo da EJA como politica
publica de acdo afirmativa. O que as pesquisas mostraram foi a necessidade de articulacdo entre
as diversas possibilidades educacionais, constituindo uma politica integrada e comprometida

com o objetivo de transformar a demanda potencial da EJA em demanda real.

Palavras-chave: Educacdo; Educacdo de Jovens e Adultos; Politicas Publicas em Educacdo

de Jovens e Adultos; Politica Educacional.

1 O texto tomou por base as pesquisas realizadas no ambito da Proposta de Trabalho Constituicdo de Nucleo de Estudos
Educagdo de Jovens e Adultos: insumos, processos, resultados, apresentada pela A¢do Educativa em resposta ao Edital de
Selegdo n2 2, de 4 de agosto de 2009, financiada pelo Inep e realizada entre dezembro de 2010 e fevereiro de 2013.
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ABSTRACT
ASSESSING YOUTH AND ADULT EDUCATION IN BRAZIL:
INPUTS, PROCESSES, RESULTS

In face of the scarcity of research on evaluation of public policies for Education for Youth
and Adults (EJA) in Brazil, the NGO Ag¢do Educativa proposed the creation of a Center for
Research on Youth and Education Adults who raised reviews of public policies implemented
at the federal level on the modality in last decade. Altogether, there were four areas of re-
search that are exposed in this paper: 1) assessing the impact on the National Exam for the
certification of Competences of Youths and Adults (Encceja); 2) analysis of the implementa-
tion of the Urban ProJovem in the perspective of the direct education of young people; 3)
analysis of impacts of the implementation of the Fundeb for the EJA in the SGo Paulo; and 4)
correlation between gender inequality and race in the rates of national literacy strategy and
the relocation of the EJA as a public policy of affirmative action. What the research showed
was the need for coordination between the various educational opportunities, providing
an integrated and committed to the goal of transforming the potential demand into real

demand EJA policy.

Keywords: education; youngsters and adults; public policies; educational policy; policy on

Youth and Adult Education; Youth and Adult Education.
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INTRODUCAO

A educacdo de jovens e adultos, no Brasil e no mundo, é carente de pesquisas de
carater avaliativo que produzam evidéncias orientadoras para a tomada de decisGes sobre
politicas e praticas pedagdgicas (HADDAD et al., 2000; SILVA, 2009). Tal caréncia ja fora
identificada como problema da educacdo de forma geral, sendo agravada nessa modalidade
educativa. D. Hargreaves, na década de 1990, contribuiu decisivamente para instaurar um
frutifero debate em torno desse tema, denunciando o divércio entre a pesquisa académica
e a pratica educacional. Propunha que os 6rgdos de fomento a pesquisa induzissem uma
producdo cientifica mais colada as necessidades da pratica, com emprego de métodos
rigorosos que produzissem evidéncias confidveis sobre quais os melhores caminhos para
obter resultados desejdveis no campo educacional; os gestores e educadores, por sua vez,
deveriam conhecer e dominar estratégias e metodologias educacionais cuja eficacia fosse
baseada em evidéncias fornecidas pela pesquisa cientifica (HAMMERSLEY, 2007). Os
adeptos dos métodos quantitativos e experimentais nas ciéncias sociais abracaram o
argumento, postulando que sé esse tipo de pesquisa poderia gerar evidéncias validas para
fundamentar a pratica. Seus oponentes, por sua vez, destacavam que a educacdo é um
campo pratico fortemente marcado pelos valores, onde o “dever ser” se interp8e entre o
“¢” e 0 “ndo é”. O contelddo da educacdo refere-se a conceitos, procedimentos, atitudes e
valores que os grupos sociais almejam distribuir de forma mais ou menos equitativa por
meio do ensino formal nos seus diferentes niveis. Abrange também uma série de padrdes
de pensamento e comportamento, que sao transmitidos de modo ndo explicito, podendo
assim gerar resultados indesejaveis. Portanto, mais do que outros campos em que a ciéncia
pode ser aplicada, como o da medicina, que Hargreaves usa como termo de comparagao.
A compreensdo da realidade é matizada pela reflexdo, pelo debate e por estratégias de
convencimento sobre o que ela deve ou pode ser.

Sem duvida, o reconhecimento da necessidade de reunir evidéncias empiricas que
permitam avaliar, de forma comparativa, os resultados educacionais conseguidos pelos
sistemas de ensino formal e por programas educacionais, metodologias ou tecnologias
especificas se impds em muitas partes do mundo e no Brasil, a medida que os problemas
relacionados a qualidade minam os esforcos realizados para atingir uma maior cobertura
dos servicos educacionais. Se, antes, as desigualdades sociais reproduziam-se princi-
palmente pela exclusdo de certas parcelas da populacdo dos sistemas de ensino, com

sua universalizacdo, as desigualdades sdo repostas pela diferenciacdo da experiéncia
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escolar em termos de qualidade. Conhecer os fatores que levam a resultados tdo desi-
guais dentro de um sistema de ensino e as medidas que podem mitigar a reproducdo das
desigualdades no campo educacional torna-se imperativo aos pesquisadores, gestores e
educadores comprometidos com os ideais de uma educacdo democratica e promotora
de justica social.

Os sistemas padronizados de avaliacdo de aprendizagem em larga escala ja se
generalizaram no Brasil e sdo reconhecidos como ferramenta de gestdo e prestacdo de
contas a populacdo sobre os resultados de politicas educacionais. Seu uso ainda é muito
limitado para orientar propostas pedagdgicas e decisGes dos educadores sobre metodo-
logias de ensino, porém servem, cada vez mais, como parametro para que os atores edu-
cacionais se situem em relacdo ao conjunto. E fato que o alcance e mesmo a validade dos
dados obtidos por essas avaliagdes padronizadas ainda geram controvérsias entre educa-
dores e académicos. No campo da EJA, a resisténcia as avaliagbes padronizadas em larga
escala se deve, sobretudo, a uma posicdo defensiva legitima, num contexto em que os
direitos educativos de jovens e adultos ndo sdo tdo solidamente reconhecidos como os das
criangas e adolescentes. Quando se trata de avaliar a educacdo dirigida a esses segmentos,
0 que estd em jogo é buscar meios de realizd-la melhor, enquanto que, na avaliacdo em EJA,
pelo escasso reconhecimento do direito a educacdo ao longo da vida e pela pouca institu-
cionalidade da modalidade, resultados insatisfatdrios sdo temidos por acarretarem o recuo
dos investimentos ou mesmo a extingdo dos programas. O contexto mais geral, no qual a
cultura de avaliacdo na EJA deve ser compreendida, portanto, € o de uma modalidade com
investimentos insuficientes, cuja importancia ndo estd amplamente afirmada nas politicas
publicas, resultando em experiéncias precarias de oferta de servigcos e, como ndo poderia
deixar de ser, em limita¢cdes quanto a extensdo e a qualidade da informacdo cientifica, que
poderia, de fato, contribuir para sua expansdo e melhoria.

Ao lado desses fatores de natureza politico-ideoldgica, é necessario considerar
também fatores bem objetivos que amplificam os desafios da avaliagdo em EJA.
Trata-se de uma modalidade complexa, que abrange diferentes formatos de programas
de ensino — presencial, semipresencial, seriado, semestral ou anual, modular ou por
disciplina—, além da possibilidade de afericdo de competéncias e certificagdo por meio
de exames. Os sistemas de coleta e sistematizacdo de informagdes educacionais dese-
nhados para a educacdo basica — sejam os do Inep/MEC, sejam os de secretarias estaduais
e municipais de educacdo — ndo conseguem ainda abranger tal complexidade, gerando

séries de dados que demandam ajustes e adaptacdes. A EJA também ndo conta, salvo
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rarissimas exce¢des, com um corpo profissional proprio ou com instalacGes especificas;
nela a docéncia é realizada por professores da educagdo regular em carater complementar
em espacos destinados ao ensino regular ou a outras finalidades. Tal situacdo ndo favorece
a identificacdo adequada dos gastos realizados especificamente nessa modalidade nos
sistemas oficiais de registro das finangas publicas.

Finalmente, outro conjunto de fatores que geram a complexidade da avaliacdo na
EJA diz respeito ao fato de que seu publico ja estd inserido na vida produtiva e cidadd, o
que permite ampliar o leque das expectativas quanto aos seus resultados. Para a educacdo
regular, normalmente, os sistemas de avaliacdo se contentam com a verificacdo das apren-
dizagens dos conteddos curriculares, na expectativa de que os beneficios psicossociais
dessas aprendizagens tenham lugar num tempo futuro. No caso da educacdo de adultos,
espera-se que as aprendizagens realizadas surtam efeitos psicossociais mais imediatos:
alfabetizacdo funcional, engajamento em praticas de leitura e escrita, melhora da autocon-
fianca, empregabilidade, engajamento politico. Por outro lado, a consideracdo do publico
jovem e adulto como trabalhadores e cidaddos plenos remete, também, a necessidade de
reconhecer que esse publico realiza aprendizagens de forma autbnoma e independente do
ensino formal, assim como a expectativa de que se reconheca e se certifique aprendizagens
realizadas por diferentes trajetdrias formativas.

Se, por um lado, toda essa complexidade dificulta a padronizagdo e a utilizacdo
extensiva de instrumentos de avaliacdo na EJA, ndo deixa, por outro lado, de instigar o es-
pirito cientifico daqueles que se dispdem a conhecer de modo abrangente os sentidos mais
profundos do fazer educacional, suas intrincadas relagdes com a reproducdo e/ou com a
transformacdo social. Animados por esse espirito, os autores deste trabalho propuseram
ao Inep uma Proposta de Trabalho que previa a realiza¢do de quatro estudos, abordando
diferentes aspectos da EJA. O interesse foi compor um panorama diverso, referenciado
por uma concepgao ampla de avaliagdo, que abarca ndo sé resultados de aprendizagem e
impactos psicossociais, mas, também, os insumos e processos que os viabilizam, ou seja, as
politicas e praticas educacionais.

Focalizando a questdo do financiamento, um dos estudos analisou o impacto da
inclusdo da EJA no Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) no Estado de
Sao Paulo, explorando as possibilidades de combinacdo de esforcos das diversas esferas
de governo, no que se refere a disponibilidade de fontes de financiamento e de adesdo
politica a modalidade educativa. Desafios do regime de colaboracdo também emergiram

das analises de outras duas pesquisas, uma que analisou a implantacdo do Exame Nacional
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de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos, o Encceja, e outra que focalizou o
ProJovem Urbano. Essas pesquisas também exploram a competicdo e/ou as sinergias que
se estabelecem entre programas mais instituidos e, por isso, reconhecidos como estru-
turantes desse campo de politicas, como os cursos de EJA presenciais e semipresenciais
promovidos pelas redes de ensino estaduais e municipais, com estratégias alternativas que,
no caso, foram propostas pelo nivel federal de governo, com a unificacdo e a padronizacdo
da certificacdo por meio de exames e de um programa de ensino basico e de qualificacdo
profissional experimental e emergencial voltado para um publico jovem. Em ambos os es-
tudos, sdo feitas comparacdes entre o publico da EJA, tal como registrado nas bases do
Censo Escolar, e os dados estatisticos desses programas, na tentativa de identificar até que
ponto as iniciativas concorrem pelos mesmos publicos ou se complementam. Finalmente,
uma quarta Proposta de Trabalho analisou como as desigualdades educacionais afetam
diferentes grupos da populacdo, destacadamente a populacdo branca e negra, os homens
e as mulheres, e em que medida as politicas de EJA assumem o enfrentamento dessas
desigualdades.

No presente artigo, procuramos articular os principais achados desses estudos,
identificando, nos acertos e nas insuficiéncias das politicas, pistas orientadoras de novas
estratégias com as quais se possa enfrentar de forma mais vigorosa a exclusdo educacional
que ainda afeta parcela importante da populagdo brasileira, reinventando caminhos para
realizar a EJA como politica afirmativa, promotora da igualdade, com alargamento das

fronteiras da escola e afirmacdo do direito de aprender ao longo da vida.

A SITUACAO EDUCACIONAL DE JOVENS E ADULTOS
E AS TENDENCIAS RECENTES DA EJA NO BRASIL

De acordo com a legislacdo vigente, consideramos como publico potencial da
EJA correspondente ao Ensino Fundamental (EJA-EF) todos os brasileiros e brasileiras
de 15 anos ou mais de idade que ndo tém instrucdo e que ndo completaram o Ensino
Fundamental. Como publico potencial da EJA correspondente ao Ensino Médio (EJA-EM),
sdo considerados todos os maiores de 17 anos que ndo completaram o Ensino Médio, em-
bora tenham completado o Fundamental. Os dados do Censo 2010 informam que esses

publicos correspondiam a 65 milhdes e 22 milhdes de brasileiros respectivamente.
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Das 65 milhGes de pessoas com 15 anos ou mais que ndo completaram o Ensino
Fundamental, cerca de 1,3 milhdo (2%) estava de fato cursando a EJA no nivel fun-
damental e outros 851 mil (6,2%) estavam em classes de alfabetizagdo de jovens e
adultos, enquanto aproximadamente 4,9 milhGes (7,5%) estavam cursando o ensino
fundamental regular com defasagem na relacdo idade/série ideal. Entre os 22 milhGes
que ndo completaram o Ensino Médio, cerca de trés milhGes (14,7%) cursavam o ensino
médio regular e 1,5 milhdo (7,2%) cursava a EJA-EM. Os dados evidenciam, portanto, que
o atendimento do publico potencial da EJA é minimo, e que, mesmo estando parte da
demanda sendo atendida pelo ensino regular, hd parcela importante —90,5% para o EF e
77,9% para o EM — que estd fora da escola.

Se a oferta de EJA estivesse totalmente adequada a demanda, esperariamos que a
distribuicdo da idade entre os que frequentam e os que ndo frequentam de fato a EJA fosse
a mesma. Porém, a distribuicdo etdria dos alunos que declararam estar matriculados na EJA é
bem diferente da distribuicdo dos que ndo a frequentam. Os mais jovens desse publico poten-
cial, especialmente nas faixas de 18 a 24 anos, estdo mais presentes entre os que frequentam
a EJA (oferta) do que entre os que os que ndo a frequentam (demanda). Entre os mais velhos, a
relacdo se inverte. A mesma relacdo se verifica entre oferta e demanda da EJA no Ensino Médio,
porém menos acentuada, uma vez que a maior parte dos mais velhos ndo chega a completar o
Ensino Fundamental e ndo participam do publico potencial da EJA-EM.

40.000.000 1

34.831.824
35.000.000 -

30.000.000 -
24.741.658

20.949.252

20.000.000 A
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15.000.000 - 13.394.538
9.599.696
10.000.000 A
5.000.000 J
0 - i i . .

15a19 20224 25a29 30a39 40249 50 anos
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25.000.000 -+

Grafico 1 — Pessoas com 15 anos ou mais que ndo tinham concluido o ensino fundamental
e ndo frequentavam a escola

Fonte: IBGE/Censo 2010.
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200.000 157.939
128.562 137730 124300
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15a19 20a24 25a29 30a39 40a49 50 anos
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Grafico 2 — Pessoas com 15 anos ou mais que nao tinham concluido o ensino fundamental

e frequentavam a escola em 2010
Fonte: IBGE/Censo 2010.

Segundo a Pnad 2009, o publico potencial de EJA se distribui de forma equilibrada
entre homens e mulheres, nas mesmas propor¢ées que na populacdo em geral, porém
ha, aproximadamente, 10% a mais de mulheres que efetivamente frequentam a modali-
dade, tanto para a EJA-EF quanto para a EJA-EM. Tal fendOmeno, provavelmente, reflete a
maior persisténcia das mulheres em permanecer no sistema de ensino, como mostram as
estatisticas da educacgdo basica e superior em geral.

Com relacdo a cor, a Pnad indica que a proporcao de pretos e pardos no publico
potencial da EJA é maior do que na populacdo em geral e que, além disso, eles sdo os que,
proporcionalmente, mais frequentam efetivamente a EJA, como mostra a Grafico 3.

Em sintese, os dados revelam que a demanda ndo atendida de EJAno Brasil € enorme,
correspondendo a 90,5% dos 65 milhGes que ainda ndo completaram o ensino fundamental
e a 77,9% dos 22 milhdes que teriam ainda o ensino médio a completar, para ter garantido
seu direito a educacdo bdsica. A modalidade EJA corresponde ao atendimento de uma
parcela minima do publico potencial, sendo que dela participam, predominantemente, em
especial no EJA-EF, jovens, mulheres e pessoas negras. E se é verdade que para todos os

gue ndo tiveram assegurado o direito a educacdo basica pesam limitagdes no acesso ao
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trabalho e a renda, a participacdo social e politica, para os jovens, as mulheres e as pessoas
negras, tais limitacdes se manifestam de forma particularmente aguda, como fartamente
documentado por estudos de sociologia e economia (SOUZA; RIBEIRO; CARVALHAES, 2010;
BARBOSA, 2005).

70%
60% -

20% 1 A 48%
44%

40% Demanda

30% H Oferta
0

A Populagdo
20%

10% -
0,
0% 4% A"

Indigena Branca Preta Amarela Parda

Grafico 3 — Participagdo na populagdo total, no publico potencial que nio frequenta (demanda)

e que frequenta (oferta) a EJA-EF — 2009
Fonte: IBGE/Censo 2010.

Pode-se ter uma ideia do significado dos avancos e dos déficits educacionais que
ainda persistem, langando-se mao dos dados do Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf),
que por anos monitorou os niveis de habilidade da populagdo brasileira jovem e adulta
(entre 15 e 64 anos), por meio da aplicacdo de testes de habilidade de leitura e matematica.
A Tabela 1 mostra que houve avancos na superacdo da condicdo de analfabetismo absoluto
e também na condi¢cdo de dominio rudimentar das habilidades de alfabetismo. Porém tal
avanco se traduz principalmente num aumento da populagdo adulta que alcanga um nivel
basico de alfabetismo. O nivel pleno, que nos critérios estabelecidos pelo Inaf correspon-
deria ao que se espera das pessoas que possuem o ensino fundamental completo, ndo

avanca ao longo da década, mantendo-se em torno de apenas um quarto da populacdo.
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Tabela 1 — Evolugdo do Indicador de Alfabetismo Funcional da populagdo

de 15 a 64 anos de idade. 2001-2011*

Niveis 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2007 2009 2011

Analfabeto 12% 13% 12% 11% 9% 7% 6%
Rudimentar 27% 26% 26% 26% 25% 20% 21%
Bésico 34% 36% 37% 38% 38% 46% 47%
Pleno 26% 25% 25% 26% 28% 27% 26%
Bases 2000 2000 2001 2002 2002 2002 2002

Fonte: Inaf Brasil 2001 a 2011.
* Os resultados até 2005 sdo apresentados por meio de médias moveis de dois em dois anos, de modo a possibilitar

a comparabilidade com as edic¢8es realizadas nos anos seguintes.

O Inaf mostra, focalizando a populacdo de jovens e adultos, grande parte destes
inserida no mercado de trabalho e os resultados de uma ampliacdo de oportunidades
educacionais sem qualidade, que repde a necessidade de continuidade de estudos e de
educacdo continuada de forma geral. Ainda que na década compreendida tenha aumen-
tado o percentual da populacdo que alcanga os niveis médios e superior de ensino, o

resultado dessa escolarizacdo em termos de dominio das habilidades bdsicas diminui.

Tabela 2 — Niveis de alfabetismo da populagao de 15 a 64 anos de idade por escolaridade

—2001-2011
S ETEIY Ensino Ensino Médio Ensino Superior
Niveis Fundamental | Fundamental Il

2001-2002 2011 2001-2002 2011 2001-2002 2011 2001-2002 2011

Analfabeto 30% 21% 1% 1% 0% 0% 0% 0%
Rudimentar 44% 44% 26% 25% 10% 8% 2% 4%
Basico 22% 32% 51% 59% 42% 57% 21% 34%
Pleno 5% 3% 22% 15% 49% 35% 76% 62%
Bases 797 536 555 476 481 701 167 289

Fonte: Inaf Brasil 2001-2002 e 2011.

Ainda que o atendimento na EJA tenha sido sempre diminuto frente a demanda,
verificava-se um crescimento importante no nimero de matriculas dessa modalidade até

2007, quando comeca a diminuir em todo o pais, como ilustra o Grafico 4.

Série Documental | Relatos de Pesquisa 39



6.000.000 1

5.000.000 +
2000000 | ././H/.\-__.\.\.

3.000.000 - —l- Total
Fundamental
2.000.000 1 == Médio

000,000 - WH(—)(—)(_X—)H(

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 4 — Matriculas dos cursos presenciais de EJA no Brasil por segmento — 2002-2010
Fonte: MEC/Inep.

Ainda que a queda mais acentuada de 2007 possa ser parcialmente atribuida a uma
mudanga no método de coleta dos dados naguele ano, a queda nos anos subsequentes
confirma a tendéncia, que se repete em todas as regides geograficas do Pais e na maior
parte dos Estados. A situacdo gerou perplexidade entre gestores de politicas, estudiosos,
educadores e ativistas comprometidos com a defesa dos direitos educacionais, principal-
mente porque justamente em 2007, com a instituicdo do Fundeb, a EJA foi incluida no
sistema de fundos que regula a colaboracdo entre esferas de governo no financiamento
da educacdo basica e, desde 2003, uma série de medidas vinha sendo tomada em ambito
federal, para fortalecer a oferta de EJA por Estados e municipios.

Em 1996, quando o sistema de fundos para o financiamento da educacdo foi insti-
tuido apenas para o ensino fundamental, a EJA havia sido dele excluida por veto presiden-
cial. Ainda que com fator de ponderacdo de 0,8 do valor de referéncia e com um limite
de gastos na marca dos 15% do Fundo, a expectativa era a de que a inclusdo da EJA no
Fundeb seria um importante indutor de oferta e que a enorme demanda potencial au-
tomaticamente responderia a ela. O fato de essa expectativa ndo ter se cumprido gerou
uma série de hipdteses, entre elas, a concorréncia indesejavel de programas voltados ao
mesmo publico, como o ProJovem, ou ainda o novo impulso dado a certificagdo via exames
devido a criacdo do Encceja. Tais alternativas desestimulariam o publico a buscar os cursos
presenciais de EJA, dificultando a consolidagdo do formato que vinha se impondo como
estruturante da politica.

Os estudos realizados no ambito da proposta de trabalho da A¢do Educativa apoiada

pelo Inep indicam, entretanto, que a problematica é mais complexa: remete aos valores e
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as concepgdes que animam as politicas publicas e sua disposicdo para atrair a demanda por
meio de busca ativa e oferta de contelddos e condi¢cGes adequadas aos educandos jovens e
adultos e a capacidade de ndo somente sobrepor diferentes formatos, mas de integra-los
num todo que responda as necessidades e as expectativas de um publico muito diverso em
termos de faixa etdria, experiéncia de vida, insercdo no mercado de trabalho e pertenci-
mento regional, de género e racial. A histéria da EJA ensina que a demanda potencial ndo
se transforma em demanda real sem que haja estimulo por parte das politicas publicas,
tanto por meio da oferta de servicos de qualidade quanto pela busca ativa daqueles que

podem ser beneficiados por eles.

O IMPACTO DA INCLUSAO DA EJA NO FUNDEB:
O CASO DO ESTADO DE SAO PAULO

A pesquisa coordenada por Di Pierro, como parte da Proposta de Trabalho da Acdo
Educativa apoiada pelo Inep, tomou como foco de analise os impactos da implantacdo do
Fundeb nos municipios paulistas no periodo 2005-2010. Partiu do suposto de que o finan-
ciamento é um aspecto crucial para a consolidacdo da EJA no sistema de educacdo basica
no Pais. De fato, diversos estudos demonstram que o financiamento é componente-chave
das politicas de EJA, ora impulsionando-as — como no final da década de 1940, quando um
percentual do Fundo Nacional do Ensino Primdrio foi direcionado ao ensino supletivo de ado-
lescentes e adultos (BEISIEGEL, 2003) —, ora constrangendo-as — como no periodo de 1997 a
2006, quando as matriculas na escolarizagdo de jovens e adultos foram excluidas dos célculos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) (DI PIERRO, 2001,
2005; GOUVEIA, 2008). O financiamento é também um dos meios pelos quais a Unido exerce
a inducdo de politicas desconcentradas, empregando recursos fiscais na operacao de trans-
feréncias “voluntarias”, condicionadas a adesdo dos governos subnacionais aos programas
concebidos e controlados pela esfera federal.

Os estudos sobre os custos, o financiamento e o gasto publico com a educacdo de
jovens e adultos sdo escassos, e seus autores se ressentem da falta de informacdes fide-
dignas desagregadas (DI PIERRO, 2000; HADDAD et al., 2002). Em meados da década de
1990, o gasto publico com EJA correspondia a 1,4% da despesa em educacdo, prevale-

cendo o investimento dos Estados (62,3%) e dos municipios (28,4%) sobre aquele (9,2%)
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realizado pela Unido (ABRAHAO; FERNANDES, 1999). Estimativas realizadas para o periodo
2001-2004 mostram que a despesa média anual dos Estados e municipios na modalidade
de ensino destinada aos jovens e adultos representava aproximadamente 0,3% do PIB e
cerca de 10% do gasto com educacdo bdasica, situado naquele periodo em torno de 3% do
PIB (BRASIL, 2008; CASTRO, 2007), montante insuficiente para fazer frente aos desafios
educativos reconhecidos na legislacdo nacional e nos compromissos assumidos pelo Pais
no plano internacional.

A implantacdo do Fundeb modificou parcialmente esse quadro, a medida que
permitiu a consideracdo das matriculas na EJA, ainda que em condicGes desfavoraveis, em
comparac¢do com as demais modalidades de ensino (CALLEGARI, 2008; GOUVEIA, 2008;
PINTO, 2007). Além disso, durante a primeira década do novo milénio, a EJA ganhou mais
espaco na agenda do governo federal brasileiro, cujas politicas passaram a combinar me-
didas de inclusdo da modalidade nos esquemas de colaboracdo entre as trés esferas de
governo, para a provisdo descentralizada de educacdo basica (incluindo o financiamento e
a assisténcia aos estudantes), com programas desconcentrados de alfabetizacdo, elevacdo
de escolaridade, capacitacdo profissional e certificacdo pela via de exames (DI PIERRO,
2012; DI PIERRO; VOVIO; ANDRADE, 2008; HENRIQUES; IRELAND, 2005).

Por essas raz8es, o estudo partiu da hipdtese de que a tendéncia a municipaliza¢cdo
do ensino fundamental teria continuidade no Estado de S3o Paulo e de que a oferta de
servicos educativos tenderia ao crescimento, sem que, contudo, estivessem dadas as
condic¢Bes para a provisdo de um ensino de qualidade.

Para testar essas hipdteses no Estado de Sdo Paulo, foi elaborado um banco de dados
para uma amostra de municipios paulistas, com o objetivo de estudar o comportamento
dessa modalidade de ensino a partir de 38 varidveis, ordenadas em trés eixos de informacdo:
1) dados sociodemograéficos, 2) dados educacionais, 3) dados de financiamento da educacao.
A caracterizagdo da amostra pesquisada registrou a enorme diversidade econémica e a he-
terogeneidade de condi¢cdes de financiamento publico do ensino nos municipios paulistas,
evidenciando que o efeito de equalizacdo do Fundeb mitiga, mas ndo elimina as desigual-
dades financeiras entre os municipios. A insuficiente declaracdo do gasto publico com a EJA,
entretanto, restringiu uma avaliacgdo mais precisa, mas foi possivel encontrar evidéncias de
gue o gasto publico na modalidade esta aguém do teto e dos valores estabelecidos no Fundeb.

Tanto no Estado quanto nos municipios da amostra foi acentuada a queda no numero de
matriculas nas redes publicas estaduais e municipais, seguindo a tendéncia nacional. A analise

estatistica do banco de dados, porém, ndo identificou correlacdo significativa entre as
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varidveis explicativas selecionadas e o comportamento declinante das matriculas, o que a
pesquisa procurou aferir na etapa qualitativa. Foram selecionados cinco municipios para os
estudos de caso (Cubatdo, Dois Cérregos, Jundiali, Ribeirdo Preto, Sdo Caetano do Sul), nos
quais se fez uma caracterizacdo mais detalhada da oferta de EJA, para obter dados sobre
o gasto municipal na manutencdo e no desenvolvimento da EJA e colher depoimentos dos
gestores publicos sobre os fatores que interferem nas decisdes de ampliagdo ou reducdo
da oferta da modalidade nas redes publicas dos municipios.

A primeira conclusdo que salta a vista na andlise dos casos apreciados sdo os
graves problemas de informacdo que afetam a pesquisa, a gestdo, a participacdo e o
controle social dos servicos publicos de EJA. Como ja mencionado, a coleta de dados pelo
Censo Escolar mereceria uma serie de ajustes para se adequar aos varios formatos de
oferta da EJA; além disso, a administracdo estadual e as municipais ndo mantém registros
préprios que viabilizem um monitoramento efetivo das matriculas e do rendimento nos
diversos programas e nos exames de certificacdo. Outro ambito em que as informacdes
sdo insuficientes e pouco fidedignas é aquele do gasto publico das esferas subnacionais
de governo com a EJA, que sdo claramente subdeclarados, conforme haviam concluido
Volpe (2010) e Aradjo (2012). Embora existam trés diferentes bases de dados oficiais
destinadas ao controle das despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e a transparéncia publica — Financas do Brasil (Finbra), Sistema de Informacdes
sobre Orgamentos Publicos em. Educacdo (Siope) e Tribunal de Contas do Estado (TCE) —,
cada uma delas pode ser alimentada por diferentes 6rgaos da administracdo, adotando
critérios variados, o que frequentemente resulta em incongruéncias. Por outro lado,
embora as regras do Fundeb definam anualmente um valor de referéncia para o gasto
por aluno da EJA em cada unidade da Federagdo, os governos subnacionais ndo sao
obrigados a se orientar por esse parametro para executar o gasto, nem mesmo a informar
as despesas efetuadas nessa subfuncdo; e, quando o fazem, podem incluir ou omitir na
declaragdo certas rubricas, sendo frequente a omissdo do principal componente de gasto,
gue sdo os salarios e encargos com pessoal. O resultado é a impossibilidade de aferir,
com rigor, os custos da EJA, analisar o comportamento e acompanhar a evolucdo dos
gastos, relacionando insumos e resultados. Se a inclusdo da EJA nos cdlculos do Fundeb
tem o intuito de induzir o comportamento dos governos subnacionais, viabilizando e
incentivando a ampliacdo da oferta da modalidade e a melhoria de sua qualidade, os
dados coletados nessa frente de pesquisa mostram que essa estratégia soé terd eficacia se

os valores de referéncia forem considerados ndo so para efeitos de captagdo dos recursos
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do Fundo, mas também para a execucdo dos gastos, cuja transparéncia publica requer
regulamentacdo nacional urgente.

No conjunto do Estado de Sdo Paulo e nos municipios que serviram como estudos de
caso, confirma-se o acentuado declinio das matriculas na EJA no periodo 2005-2010, tanto
nos cursos de ensino fundamental quanto nos de ensino médio. Embora o recuo tenha
ocorrido em todas as etapas e em ambas as redes publicas, houve queda mais acentuada
de matriculas estaduais nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio. Os nu-
meros corroboram testemunhos colhidos em entrevistas, nos quais gestores municipais se
gueixam do governo estadual pela transferéncia, ndo negociada com os municipios, de res-
ponsabilidades que as duas instancias governamentais deveriam compartilhar na provisdo
do ensino fundamental, e também oferecem evidéncias de que o Estado vem se omitindo
de responsabilidade que Ihe é prépria, como a provisdo do ensino médio.

De fato, observa-se, no Estado de Sdo Paulo, uma transicdo demografica na qual a
populacdo jovem diminui sua participacdo na piramide etdria, porém tal mudanca se realiza
em ritmo lento e de modo discreto, que ndo justifica a brusca reducdo de matriculas (FIPE,
2010; SEADE, 2010). E verdade que a escolaridade média dos jovens no Estado de S3o
Paulo vem se elevando, mas os dados dos censos escolares sobre a idade dos estudantes
do ensino dito “regular” nos cinco municipios estudados mostram comportamentos va-
riados, sendo mais comum o crescimento que a reducdo do nimero daqueles que cursam
a educacgdo bdsica com idades defasadas em relagdo a série em que estudam.

Embora nem a demografia nem as estatisticas educacionais validem a crenca difundida
entre os gestores de que a demanda potencial por EJA esteja declinando, os testemunhos
colhidos sdo unanimes em diagnosticar que a procura por vagas é reduzida, a frequéncia
intermitente, a evasdo elevada e os indices de conclusdo muito baixos. Considerando que,
no caso da EJA, a configuracdo da oferta escolar molda a demanda (MESSINA, 1993), adquire
forca a hipdtese de que é necessdrio rever o rigido modelo escolar predominante (reduzido
a aceleracdo de estudos do “ensino supletivo”), em favor de formas de organizagdo mais fle-
xiveis, relevantes, apropriadas e atrativas (de que é exemplo o CMEJA Prof. Dr. André Franco
Montoro, de Jundiai, um dos municipios estudados), o que requer, entre outros insumos, a
formacdo especifica de docentes, equipes pedagdgicas e gestores.

Ainda que a postergacdo da EJA na rede estadual de ensino salte aos olhos, os
mecanismos que a promovem nao sdo explicitos, e os agentes governamentais entrevistados
foram extremamente zelosos em negar a existéncia de politicas de restricdo a oferta. Os si-

nais de desprestigio da modalidade s3o discretos e podem ser encontrados na inadequacao
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do calenddrio antecipado, na passividade da “chamada publica” (reduzida a publicacdo das
datas de inscricdo no Didrio Oficial), na exigéncia de nimero minimo de candidatos para
a abertura de turmas, na politica de nucleagdo em escolas-polo e no veto a atribuicdo de
turmas de EJA a professores efetivos (medidas essas operadas por comunicagdo oral ou por
mecanismos informais, uma vez que nao foi possivel localizar portarias ou documentos ofi-
ciais que orientem explicitamente nessa direcdo), reforcados pela auséncia de oportunidades
de formacdo continuada e de materiais didaticos especificos para a modalidade.

Os gestores de ambas as redes publicas de ensino admitem que o modelo escolar
predominante ndo é suficientemente flexivel, relevante ou atrativo para boa parte dos ci-
daddos aos quais se destina. No caso dos gestores municipais, essa admissdao impulsiona
a procura por alternativas mais efetivas, como a criacdo de escolas especiais para adultos,
a adesdo a programas de alfabetizacdo que se desenvolvem nas comunidades (como é o
caso do Mova ou do Programa Brasil Alfabetizado), que oferecem algum auxilio econémico
aos estudantes (como é o caso do ProJovem Urbano) ou que proporcionam qualificacdo
profissional (como é o caso do Proeja/FIC).

Com respeito a transferéncia da Unido para os governos subnacionais, os estudos de
caso evidenciam que os programas universais — que, finalmente, incluiram os estudantes
da EJA entre os beneficidrios do transporte escolar (PNTE), da merenda (Pnae), do livro
didatico (PNLD) e dos recursos descentralizados para as unidades escolares (PDDE) — me-
Ihoraram as condi¢®es de oferta da EJA e suprimiram obstaculos que dificultavam o acesso
ou a permanéncia de estudantes. Pode-se cogitar que, se tais programas ndo tivessem
sido implementados, a reducdo de matriculas poderia ter sido ainda mais drastica. No que
concerne as transferéncias negociadas da Unido ao Estado e seus municipios, que sdo con-
dicionadas pela adesdo dos governos subnacionais aos programas federais de alfabetizacdo
(PBA) e de elevacgdo da escolaridade (ProJovem ou Proeja), constatou-se que o governo es-
tadual foi refratério a todos eles, provavelmente em razdo da acirrada competicdo eleitoral
gue envolveu os partidos politicos que ocupavam os executivos federal e estadual (PT e
PSDB, respectivamente) no periodo analisado (VIEIRA, 2011).

A presenca dos programas federais nos municipios paulistas foi reduzida e ndo
obedeceu a um padrdo claro: o Brasil Alfabetizado, aberto a qualquer municipio, esteve
presente apenas em Cubatdo e Ribeirdo Preto (Dois Corregos ndo conseguiu mobilizar can-
didatos ao programa); ja o ProJovem Urbano, originalmente focalizado em municipios com
mais de 200 mil habitantes, recebeu a adesdo de Ribeirdo Preto, mas ndo a de Cubatdo,

Jundiai ou Sdo Caetano do Sul. O que foi possivel observar, nos casos em que houve adesdo
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dos municipios aos programas federais, € que isso ndo representou uma ampliacdo do aten-
dimento final, mas sim a substituicdo dos servicos mantidos pelos municipios com recursos
préprios ou a diversificacdo de formas de organizacdo da EJA, de modo a atrair grupos
sociais distintos, sempre com o risco de competicdo ou de superposicdo e dificuldades de
integracdo, com reduzido fluxo de egressos dos programas para as etapas subsequentes
nos sistemas municipais ou estaduais de ensino.

As relacBes entre o Estado e os municipios se caracterizam mais pela delegacdo
de responsabilidades que pela colaboracdo propriamente dita. A Secretaria de Estado da
Educacdo ndo prové qualquer aporte aos municipios, seja financeiro ou técnico, para a
provisdo da EJA. O Estado, que ja se retirara unilateralmente da oferta das séries iniciais
do ensino fundamental em 1996, vem progressivamente se retirando também da oferta
das séries finais, sem negociar com os municipios a transferéncia desse encargo, o que
teve repercussdes negativas nas matriculas dessa etapa. Embora, na maior parte dos casos
(exceto em Jundiai), tenha havido queda nas matriculas em ambas as redes, houve um ni-
tido processo de municipalizacdo das matriculas, especialmente visivel nas séries finais do
ensino fundamental, mas também no ensino médio (excecdo feita a Sdo Caetano do Sul,
onde a rede estadual se manteve estdvel, enquanto a rede municipal se contraiu). Os es-
tudos de caso registraram manifestacdes de insatisfacdo dos gestores municipais com res-
peito aguele que é o Unico ponto de contato entre as redes municipal e estadual de ensino:
a transicdo dos egressos das séries iniciais para as séries finais, ou do ensino fundamental
para o ensino médio.

Considerados os dados reunidos nesta pesquisa, podemos afirmar que, exceto a
redistribuicdo de recursos proporcionada pelo Fundeb, as demais relacdes federativas ndo
obedeceram ao principio redistributivo.

Com base no que se pode observar nos estudos de caso, podemos afirmar que o
Fundeb ampliou os recursos para a aplicagdo em Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) em todos os municipios onde foram feitos estudos de caso, e mesmo aqueles com
receita liquida negativa do Fundo (como os casos de Cubatdo, Jundiai e Sdo Caetano do Sul)
puderam ampliar o investimento nos sistemas municipais de ensino, o que provavelmente
beneficiou todas as modalidades, incluindo possivelmente a EJA. Nos poucos casos em que
o registro de despesas com a EJA contabiliza os salarios docentes — o que, segundo a litera-
tura, varia entre 75 e 85% dos gastos do setor (RELATORIO, 2001; CARREIRA; PINTO, 2006)
—, verificou-se que o percentual de gastos realizado na subfuncdo foram infimos, nunca

superando 2% da despesa total realizada no setor. Os dados relativos ao gasto por aluno
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na EJA no periodo de implementacdo de transicdo do Fundef para o Fundeb ndo estdo
disponiveis ou sdo pouco confidveis, e seu comportamento ao longo do tempo ndo guarda
uniformidade, oscilando para mais ou para menos ao longo dos anos (nos casos de Jundiai
e Sdo Caetano do Sul), mantendo-se estdvel (no caso de Dois Cérregos) ou declinando (no
caso de Ribeirdo Preto).

Excecdo feita a Sdo Caetano do Sul, que declara valores extraordinariamente elevados
de despesa com EJA (o que ndo foi possivel aclarar devido a recusa da administracdo mu-
nicipal em colaborar com a pesquisa), nos demais municipios em que foi possivel apurar o
gasto poraluno ao ano, as despesas realizadas sdo muito inferiores aos valores de referéncia
da EJA no Fundeb paulista. Os depoimentos dos gestores confirmam que, embora validos
para os cdlculos de receita do Fundo, esses valores ndo sdo considerados como parametro
para os gastos da modalidade, que sdo definidos em referéncia ao lugar secundario que a
EJA ocupa na agenda educacional dos municipios, tomada por outros desafios como os da
universalizacdo da pré-escola e da implantacdo do ensino fundamental de tempo integral.

E possivel afirmar que a inscricdo da EJA nas politicas universais da educacdo bésica
(alimentacdo, transporte, livro didatico, descentralizagdo de recursos) teve efeitos positivos
sobre as condi¢Ges de oferta escolar, mas a vigéncia do Fundeb em si ndo teve qualquer

impacto positivo mensuravel ou percebido pelos gestores sobre a modalidade.

O PROJOVEM: UM EXPERIMENTO COM PUBLICO
FOCALIZADO

Na primeira década dos anos 2000, o tema da juventude impds-se na pauta das
politicas publicas. O Governo Lula criou um GT Interministerial de Juventude, que elaborou
as prioridades para as politicas federais dirigidas aos jovens, ao mesmo tempo que, na
Camara Federal, instalava-se uma Comissdo de Juventude. Em 2005, na conjuncdo desses
movimentos, foram criados a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho Nacional
de Juventude. A mesma lei criou, também, um programa especifico para jovens que nado
haviam concluido o ensino fundamental — o ProJovem, respondendo a orientacdo do GT
Interministerial de desenvolver uma acdo abrangente para jovens em situacdo de vulne-
rabilidade. O programa foi instituido como programa emergencial e experimental, desti-

nado a executar acBes integradas que propiciem aos jovens brasileiros elevacdo do grau
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de escolaridade, visando a conclusdo do ensino fundamental, a qualificacdo profissional
voltada para estimular a insercdo produtiva cidada e o desenvolvimento de acées comuni-
tarias com praticas de solidariedade, ao exercicio da cidadania e intervencdo na realidade
local (Lein® 11.129/2005).

Nascido com e alocado na Secretaria Nacional de Juventude, gerido por meio de
articulacdo interministerial, implementado por meio de parcerias com municipios, nas
quais se estimulava o fortalecimento dos érgdos gestores locais de juventude, o ProJovem
foi concebido como carro-chefe da incipiente politica nacional de juventude. Ao mesmo
tempo, no discurso de diversos atores, a experiéncia do ProJovem contribuiria para uma
renovac¢do da educacdo dirigida aos jovens como um todo, em especial, da educacdo de
jovens e adultos — modalidade de ensino voltada ao segmento populacional. Cabe destacar
gue o ProJovem nasce como um programa experimental, que “se reveste de caracteristicas
peculiares cujo teor aponta para o art. 81 da LDB”, e so se torna efetivamente parte da mo-
dalidade Educacdo de Jovens e Adultos em 2011, quando passa a ser gerido pelo Ministério
da Educacdo.

Assim, pode-se identificar a existéncia de trés diferentes objetivos em torno do
ProJovem: a escolarizacdo de jovens que enfrentam as maiores condi¢des de vulnerabili-
dade; a contribuicdo para a construcdo de uma educagdo mais conectada as especificidades
e expectativas dos sujeitos jovens — especialmente no ambito da EJA; o impulso a criagdo de
politicas publicas de juventude, orientadas para a efetivacao de direitos. Ao ser implemen-
tado em parceria entre Unido e municipios, sua gestdo e execugdo requeriam uma articu-
lacdo intersetorial tanto no ambito do governo federal como no dos governos municipais.

Nesses sete anos de existéncia, o programa sofreu altera¢des importantes. Em 2007,
passou a se chamar ProJovem Urbano (PJU), além de se estender até os 29 anos de idade
(o ProJovem Original atendia a faixa dos 18 aos 24 anos) e a exigéncia de ndo ter carteira
de trabalho assinada deixar de existir. Nesse periodo, o Programa enfrentou desafios e pro-
vocou debates e embates em torno de sua proposta. Do ponto de vista gerencial, deve-se
destacar como importante mudanca a transferéncia do programa, que, em 2012, saiu da
Secretaria Nacional de Juventude e foi para o Ministério da Educacdo, criando, inclusive, a
Diretoria de Politicas Educacionais para a Juventude, no ambito da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi).

A busca por uma maior e melhor compreensdo da complexidade dos desafios
reunidos no ambito desse Programa — de cardter emergencial e experimental — motivou

a pesquisa realizada no ambito da Proposta de Trabalho da A¢do Educativa apoiada pelo
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Inep. O estudo buscou analisar as relagdes do programa com as politicas municipais de EJA
e de juventude. Para tanto, além de uma revisdo bibliogréfica, fez-se uma analise compa-
rativa entre o ProJovem e a EJA (tal como retratada no Censo Escolar), levando em conta
dados sobre o perfil dos alunos, dos educadores e das condi¢cdes das escolas que ofe-
recem os cursos. Além disso, realizaram-se estudos de caso em 10 municipios brasileiros
— Ananindeua (PA), Belém (PA), Jaboatdo dos Guararapes (PE), Recife (PE), Aparecida de
Goiania (GO), Goiania (GO), Belford Roxo (RJ), Osasco (SP), Novo Hamburgo (RS) e Porto
Alegre (RS).

Nos municipios selecionados para os estudos de caso, o conjunto dos entrevistados
jovens concluintes do curso, educadores, gestores do programa, gestores de juventude e
gestores de EJA manifestou uma visdo bastante positiva acerca do PJU, como um programa
que contribui, de forma inovadora, para a inclusdo de jovens que enfrentam situacdes de
alta vulnerabilidade. As entrevistas valorizaram o programa por, antes de tudo, conseguir
atrair tais jovens para um processo de escolarizacdo. Pode-se observar que, de um modo
geral, educadores e gestores consideram uma tarefa bastante dificil a reinsercdo desses
jovens em processos de escolarizagao.

Os dados disponiveis no Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do ProJovem Urbano,
por sua vez, confirmam que os jovens que frequentam o programa integram os segmentos
que mais sofrem os efeitos perversos da desigualdade social brasileira. Em sua maioria, sdo
mulheres (66,3%), pardos e negros (65,7%) — exatamente os segmentos que, sabidamente,
enfrentam as maiores dificuldades no mercado de trabalho. Embora a maior parte deles
nao viva com os pais (57,9%) e ja tenha filhos (62,7%), menos da metade declarou estar
trabalhando (46,1%), quase 2/5 nunca teve atividade remunerada (38,5%), mais de 4/5 dos
que auferem algum tipo de renda recebem, no maximo, um saldrio minimo (83,3%), sendo
que 43,1% informaram receber até meio saldrio minimo. Em sua imensa maioria, entraram
na escola na idade prevista (82,4% deles, com até sete anos de idade), mas tiveram uma
trajetdria marcada por reprovacgdes e interrupcdes. Mesmo assim, a maioria deixou os es-
tudos na 62 série do ensino fundamental ou em momento posterior (53,8%). Observa-se,
portanto, que o PJU atraiu predominantemente jovens mulheres, pardas e negras, de
segmentos de baixa renda, com trajetdrias escolares atribuladas, mas que demonstraram
uma persisténcia na continuidade dos estudos.

Ao comparar os dados dos jovens do ProJovem Urbano com os dos alunos da EJA
na mesma faixa etaria (18 a 29 anos), observamos que essa modalidade de ensino parece

exercer maior atratividade em relagdo aos jovens rapazes: ao contrario do PJU, na EJA, sdo os
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homens que formam a parcela majoritdria do publico. Ainda que sua predominancia (54,1%)
nado seja tdo expressiva quanto a predominancia feminina no PJU, que atinge 2/3 do publico,
ela chama a atencdo por revelar uma composicdo bastante diferente entre os publicos. Além
disso, foi possivel observar outra diferenca, ainda que bem menos acentuada: o PJU consegue
atrair mais jovens com idade entre 25 e 30 (39%) que a EJA (28%). Uma das hipdteses é o fato
de a escola regular “empurrar” para a EJA o aluno considerado com insuficiente desempenho
académico, indisciplinado, que “da trabalho”. Essa presenca hiperjovem que acaba refluindo
para a EJA pode estar relacionada com a movimentacdo que a prépria escola faz, ou seja, es-
taria inserida em uma estratégia, muitas vezes, ndo proposital, de correcdo de fluxo da escola
regular, eliminando todos aqueles que representem alguma possibilidade de truncamento no
desenvolvimento de trajetdrias escolares bem-sucedidas.

Além de conseguir atender a um publico que estava afastado do processo de
escolarizacdo, as entrevistas realizadas nos diferentes municipios, de forma geral,
avaliaram que o PJU fortalece sua autoestima, proporciona elevacdo de escolaridade,
incentiva a continuidade dos estudos, proporciona melhores condi¢Ges de inser¢do no
mercado de trabalho e favorece experiéncias de participacdo cidada. De acordo com as
opinides ali manifestas, a proposta politico-pedagdgica do ProJovem acerta ao promover
a inclusdo de jovens em processo de escolarizacdo por meio de articulagdo entre acdes
de elevacdo de escolaridade, de qualificacdo profissional e de participacdo cidadad, e
da oferta de auxilio financeiro. Os materiais didaticos, de forma geral, dialogam com
o universo de interesses de seus educandos; a qualificacdo profissional e as aulas
de informdtica demonstram um grande poder de atracdo junto aos jovens de baixa
escolaridade; a participacdo cidada demonstra um potencial de promocdo de aprendizagens
significativas e de fortalecimento da nogdo de cidadania junto aos jovens. O recebimento
do auxilio financeiro amplia as chances de o/a jovem conseguir frequentar o curso.

Tais opinides positivas ndoimpediram, no entanto, que um grande conjunto de criticas
fosse registrado. Nem sempre as escolas estavam proximas o suficiente dos locais de moradia
dos/das jovens. Os municipios ndo contam, em geral, com estruturas adequadas para um
ensino profissional de qualidade: ha caréncia de espacos adequados, de equipamentos e
mesmo de profissionais preparados. Os jovens ressentiram-se do pequeno numero, ou,
até mesmo, da inexisténcia, de aulas praticas; do pouco aprofundamento na formacao; da
impossibilidade de fazer o curso da area profissional desejada; de cursos distantes da area
de trabalho em que ja estdo inseridos. A quantidade de aulas de informatica, bem como

de equipamentos, era, muitas vezes, insuficiente; a conexdo com a internet era inexistente
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ou insuficiente; os jovens enfrentavam dificuldades ou, até mesmo, eram impedidos de
acessar os laboratérios das escolas, em vdérios casos, devido a priorizacdo do uso pelo
ensino regular noturno, por parte da direcdo das escolas. As atividades de participacdo
cidad3, tdo bem avaliadas em alguns casos por promover experiéncias praticas, vivéncias
fora do ambiente escolar, envolvimento com as comunidades e em processos participativos
mais amplos, algumas vezes, se perderam em atividades assistencialistas ou careceram de
atividades praticas, reduzindo-se a um discurso (as vezes, excessivo e enfadonho) sobre
os direitos dos jovens. Assim, com relativa frequéncia os jovens viram frustradas suas
expectativas.

O conjunto de problemas relatados revela a caréncia, no Pais, de equipamentos e
profissionais preparados para o atendimento das necessidades e dos interesses dos/das
jovens. A andlise comparativa das condicGes de infraestrutura disponibilizadas aos alunos
do PJU e da EJA evidencia a inexisténcia de grandes diferencas entre ambas, mas, quando
existem, com frequéncia, demonstram uma ligeira desvantagem dos alunos do PJU: os
percentuais de oferta de biblioteca, internet, TV, DVD ou VHS e alimentacdo escolar se
mostraram abaixo dos apontados na EJA pelo Censo Escolar do Inep. Apenas os percen-
tuais referentes a disponibilizacdo do laboratério de informatica e da sala de professores
foram maiores no PJU. Contudo, é preciso ponderar o fato de que o Censo Escolar apenas
mostra a existéncia ou a inexisténcia do item, enquanto os levantamentos estatisticos
avaliativos do PJU consideraram existente o equipamento com base na disponibilidade
de uso pelos alunos. Assim, pode-se observar que, ainda que tais problemas afetem de
forma mais ou menos acentuada o conjunto dos jovens dos estratos de mais baixa renda,
eles parecem tornar-se mais agudos no caso do atendimento de jovens em situacdo de
maior vulnerabilidade, pois os poucos equipamentos existentes Ihes sdo, frequentemente,
negados.

Outra ordem de problemas relatados por coordenadores e gestores nos diversos
municipios diz respeito aos desafios da gestdo de um programa de carater nacional, porém
implementado pelos municipios. Diversas vezes, o PJU foi avaliado como um programa
“muito engessado”, que ndo consegue respeitar as diferengas regionais. Houve criticas ao
fato de haver o mesmo material didatico para todo o Pais e a falta de autonomia das equipes
locais nos processos de avaliacdo dos educandos. Porém, as tensdes nas relagdes entre os
diferentes entes federados ndo sdo exclusivas do PJU e também se manifestam na EJA e em
outras politicas. Os dados apresentados pelas pesquisas aqui referenciadas fornecem ele-

mentos para a hipdtese de que existem fatores importantes a serem considerados, quando
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politicas e programas educacionais sdo executados em parceria por diferentes esferas do
poder publico. Para os propdsitos da presente discussdo, cabe reiterar a importancia de
analisar como a descentralizacdo da execucdo de politicas e programas educacionais, por
meio das parcerias que vém sendo estabelecidas entre a Unido, os Estados e os municipios,
tem caracterizado a oferta da educacdo de jovens e adultos.

Assim como nas demais pesquisas sobre o ProJovem Urbano, também aqui o alto
grau de engajamento dos educadores apareceu como o principal responsavel pela perma-
néncia e satisfacdo dos alunos concluintes do programa. Os educadores, por sua vez,
também ressaltaram o compromisso com a inclusdo social proposta pelo programa: a busca
ativa do publico nos processos de matricula, o compromisso com a aprendizagem dos
jovens, com sua permanéncia no programa, com a afirmacdo de sua dignidade, com a
busca de oportunidades de melhores condi¢cdes de vida, com o fortalecimento de sua
participacdo social e politica. E por esse compromisso que alguns deles se reconhecem
como “agentes sociais”, confirmando a percep¢do dos jovens de que sdo “mais que
professores”. As entrevistas realizadas evidenciam que a proposta politico-pedagdgica do
PJU também influencia no engajamento dos educadores, que se sentem atraidos por
participar de uma experiéncia inovadora, compromissada com a efetivacdo dos direitos dos
jovens de baixa renda e baixa escolaridade. O engajamento com o processo de inclusdo dos
jovens ndo ficou restrito aos educadores. O mesmo tipo de compromisso pode ser
encontrado entre os coordenadores e gestores, que foram responsaveis por conquistas
que demonstraram capacidade de impactar os indices de evasdo, como a garantia de passe
escolar para os estudantes, o acompanhamento individual dos alunos e a criagdo de salas
de acolhimento para os filhos destes.

Nao foi possivel avaliar a contribuicdo do ProJovem Urbano para o conjunto das
politicas de juventude nos municipios, mas ficou evidente que o programa favoreceu o
estabelecimento de sinergias com outros programas e politicas da cidade, que permitiram
a participacdo e o engajamento dos estudantes em outros espagos e processos. Parece
ter havido, entre as equipes responsaveis pelo PJU nos municipios, uma percepcdao dos
jovens como sujeitos inseridos numa complexidade de espacos e dindmicas e, mesmo com
as limitacGes verificadas na implementacdo da Qualificacdo Profissional, da Informatica e
da Participacdo Cidada, parece ter havido uma atuacdo orientada para o desenvolvimento
integral dos educandos.

A implementa¢do do ProJovem nos municipios contribuiu para dar visibilidade as

guestdes de juventude, para que as demandas e necessidades dos jovens de baixa
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escolaridade em especial fossem visibilizadas e reconhecidas, bem como para gerar e
ampliar as politicas que visam atendé-las. Contribuiu também para formar recursos
humanos capacitados para trabalhar com juventude. Porém, o que se observou de forma
mais acentuada foi a pouca articulacdo existente entre programas e acées, tanto na prépria
esfera municipal, como entre as diferentes esferas (Estados e governo federal), revelando,
inclusive, uma falta de conhecimento de programas existentes para a juventude e que
poderiam ser importantes na conformacdo de uma rede de suporte para os jovens.
O préprio ProJovem era pouco conhecido por alguns dos gestores de juventude
entrevistados, que se mostravam apreensivos durante a entrevista por ndo conhecerem as
diretrizes do programa.

Quanto as relagdes entre o ProJovem Urbano e a Educagdo de Jovens e Adultos,
constata-se que variaram de um alto grau de integracdo e articulacdo até o conflito e a com-
peticdo. Mas as relagbes mais tensas foram verificadas nos anos iniciais de implementacgdo do
programa. Ao longo do tempo, o grau de conflitividade parece ter diminuido e as aproximacgdes
e sinergias terem aumentado. Por exemplo, diversos entrevistados citaram a importancia de a
EJA incorporar uma dimensdo de qualificagdo profissional, a exemplo do PJU. Coordenadores
do programa também recomendaram o material didatico do programa para educadores da EJA.
As demandas por salas de acolhimento para os filhos de alunos, que se originou no ambito do
ProJovem Urbano, acabou também estimulando os alunos da EJA.

O estudo pdde constatar, portanto, que um investimento maior na concepg¢ao
pedagdgica, na formacdo de professores e estimulos para a permanéncia dos jovens no pro-
grama sdo fatores que fazem a diferenca em termos de qualidade, pelo menos na percepgao
dos atores envolvidos. Por outro lado, pelo fato de ser um programa experimental, criado e
gerido por estruturas paralelas a da oferta regular da EJA, predominantemente municipal,
criam-se diferenciais que podem ser experimentados como constrangimento ou desesti-
mulo as politicas estruturais. Podemos dizer que esse é um problema que os programas
de natureza experimental, de forma geral, sempre enfrentam. Para minimiza-los, seria im-
portante que, desde o inicio de sua implantacdo, fossem criados mecanismos para integrar
0 programa experimental como parte da politica estruturante, facilitando, inclusive, a ino-
vagdo na oferta regular.

E sem duvida paradoxal o fato de o comparativo dos publicos da EJA e do ProJovem
mostrar que é a EJA que atende o publico mais jovem, em especial os adolescentes.
Ai teriamos uma pista para as politicas publicas de que é mais que urgente algum tipo de

medida para atender as necessidades educacionais desse publico com menos de 18 anos,
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recentemente egresso do ensino regular, que nado seja apenas devolvé-los para as escolas
das quais foram excluidos uma vez. A experiéncia do PJU também parece indicar com
eloguéncia o fato de que é fundamental articular a EJA com a formacdo profissional e
cidada e que, para isso, é preciso gerar a capacidade de os sistemas de ensino basico, nor-
malmente bastante fechados em suas rotinas pedagogicas e administrativas, trabalharem
em articulacdo com os sistemas de qualificacdo profissional e de promocao social, assim
como se aproximarem das forgas vivas da sociedade, de suas organizagdes, movimentos
politicos e expressdes culturais.

No que tange a qualificacdo profissional, a EJA ird certamente se ressentir das
enormes limitacBes da capacidade instalada para a educacdo profissional no Brasil, uma
vez que sO na Ultima década se reconheceu tal atraso e se fez esforgos para a ampliacao
substantiva de oportunidades educativas que normalmente atraem os jovens maiores de
18 anos. Mesmo no ProJovem, em que a qualificacdo profissional basica estava prevista
como componente central do projeto pedagdgico, fica evidente que os municipios ndo
contavam com estrutura para ofertar os cursos, em especial em seus componentes pra-
ticos, que normalmente envolvem laboratérios, equipamentos, materiais de consumo e
deslocamentos. Da mesma forma, desenvolver a formacdo cidadd ndo apenas como con-
teddo tedrico, mas também como experiéncia pratica de participacdo social, envolveria
um deslocamento mais radical das propostas pedagdgicas da EJA em relagdo ao ensino
escolar tradicional, que, sem duvida, favoreceria uma desejavel reaproximacgdo da EJA ao
paradigma de educacdo popular, que, pelo nome de Paulo Freire, tanto impulso deu as poli-
ticas de educacdo de adultos no Brasil antes do regime militar, e que pode também inspirar

a educacdo de adultos em tantas partes do mundo.

INICIATIVA NACIONAL DE CERTIFICAGCAO VIA EXAMES:
O ENCCEJA

Em agosto de 2002, foi instituido o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja) pela Portaria n? 2.270 do Ministério da Educacdo. Tratava-se
de uma politica formulada pelo Governo Federal para a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) com dois objetivos principais: 1) ser uma alternativa aos exames supletivos aplicados

nos Estados como forma de certificacdo de conclusdo do ensino fundamental e do ensino
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médio, colaborando para a correcdo do fluxo escolar; e 2) integrar o que o entdo ministro
da Educacdo, Paulo Renato de Souza, denominou de “ciclo de avaliacbes da educacdo
basica” (SOUZA, 2002, p. 8), juntamente com o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Dessa forma, o Encceja foi criado no
contexto do grande desenvolvimento das “avaliacdes externas em larga escala” nos anos
1990, servindo também como meio de avaliacdo das politicas publicas de EJA, com vistas a
melhorar a oferta da educacdo para jovens e adultos no Brasil.

Em 2009, a certificagdo do ensino médio passou a ser feita por meio do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem). Esse exame vinha ampliando significativamente seu
alcance, principalmente quando passou a ser usado como mecanismo de selecdo para
ingresso no ensino superior, com o Programa Universidade para Todos (Prouni), a partir
de 2005, e o Sistema de Selecdo Unificado (Sisu), em 2009. Nesse ano, a matriz de refe-
réncia foi modificada e a prova ampliada, visando adequa-la a fungdo seletiva, ao mesmo
tempo que lhe era acrescentada a funcdo certificadora. Foi nesse momento que o Encceja
restringiu-se ao ensino fundamental, dentro do territério nacional, e, ao mesmo tempo,
marcou 0 momento em que passou a sofrer maior intermiténcia em sua realizacdo.

Em 2012, o Encceja completou dez anos de existéncia como uma politica ainda
pouco consolidada. Ao longo desse periodo, sua execugdo foi marcada por inconstancias:
depois da edicdo-piloto em 2002, o exame foi suspenso e ficou dois anos sem ser aplicado
no Brasil. Em 2009, a prova ndo ocorreu (ainda que tenham sido realizadas as inscri¢des
dos participantes) e a edi¢cdo de 2010 ocorreu sé no inicio de 2011 e deixou de ocorrer no-
vamente em 2012. Em um quadro aparentemente contraditério, o exame assumiu uma im-
portancia crescente ao longo dos anos, com grande incremento do nimero de inscritos e de
ades@es por parte das secretarias de educag¢do apesar das inconstancias de sua aplicacdo.

Agravando os problemas gerados pela falta de periodicidade de sua execucdo,
o Encceja ndo foi ainda analisado e avaliado criteriosamente, de modo a favorecer uma
consolidacdo bem informada de sua politica ou de sua substituicdo por outra. Reflexo
disso é a inexisténcia de relatérios ou dados estatisticos publicados oficialmente com os
resultados do exame e as informacdes socioecondmicas dos participantes, tal como estava
previsto no artigo 22 da portaria de criagdo do Encceja. Apesar disso, foi uma politica que
recebeu grande atencdo publica e que gerou um intenso debate politico. O seu formato e
seus pressupostos receberam criticas importantes de movimentos sociais e de pesquisa-
dores da drea da educagdo, em especial no langamento e no momento de reformulagdo do

exame em 2006. Dado que faltam informac&es sobre a aplicacdo do Encceja, a producdo
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académica esteve quase inteiramente restrita a elaboracdo de criticas relativas aos pressu-
postos politicos do exame, sem discutir os impactos de sua implementacdo ou as formas
de apropriacdo da politica por parte dos seus beneficidrios e dos Estados da Federacdo que
a oferecem.

Um dos poucos trabalhos que buscam mapear informagdes sobre o Encceja (tanto
sobre o processo politico de criacdo e reformulacdo da politica quanto sobre os dados
das edi¢Ges do exame) é a tese de doutorado de Carmen Isabel Gatto (2008) intitulada
O processo de definicdo das diretrizes operacionais para a educagdo de jovens e adultos:
participagdo democrdtica das agéncias do campo recontextualizador oficial, em que a au-
tora analisa os debates sobre os exames de certificacdo durante o processo de definicdao
das Diretrizes Operacionais para EJA. Além desse trabalho, Paulo Eduardo Dias de Mello
(2010) realiza uma analise do material didatico destinado a preparagdo do aluno para o
exame, em um dos capitulos de sua tese de doutorado Material diddtico para educagdo
de jovens e adultos: histdria, formas e contetidos. Além desses trabalhos, existe o artigo de
Rute Baquero e Salete Moraes (2002), com uma analise sobre o nivel de complexidade das
competéncias e habilidades avaliadas no exame.

Considerando que o Encceja é uma politica muito debatida, mas ainda pouco analisada,
no ambito da Proposta de Trabalho da A¢do Educativa apoiada pelo Inep, foi proposta uma
pesquisa que incluiu a analise de bases de dados do exame disponibilizadas pelo Inep, entre-
vistas com gestores responsaveis pela condug¢do do exame em diferentes fases e com mem-
bros dos Féruns de EJA e articulagBes que rednem gestores, educadores, pesquisadores e
ativistas na defesa do direito a educacdo de jovens e adultos em todo o Pais. Foram reali-
zados também estudos de caso em cinco Estados, um em cada regido do Pais: Tocantins,
Maranhdo, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. Finalmente, foi feita uma
andlise pedagodgica das provas aplicadas entre 2002 e 2008, procurando compreender em
que medida mantinha-se a coeréncia entre a concepgao avaliativa expressa em seu Livro
Introdutdrio e os exames realizados.

Os estudos de caso nos cinco Estados evidenciam que os efeitos do Encceja na oferta de
EJA dependem muito da politica implementada no nivel local. Ndo é necessariamente a
existéncia do exame que fragiliza a EJA, mas, em alguns casos, é a falta de investimento dos
governos estaduais no desenvolvimento da EJA que faz o exame mais atrativo, tornando-se,
algumas vezes, a Unica solucdo possivel para que um jovem ou adulto avance nos estudos
e obtenha a certificacdo. Em Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, os dois Estados com maior

numero de matriculas, foi possivel identificar algumas caracteristicas comuns que
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caracterizam a adesdo ao exame, articuladas a uma politica de reducdo da oferta de
ensino presencial. Os representantes dos Féruns de EJA nesses Estados afirmam que nestes
houve sim, na maior parte do periodo analisado, esvaziamento dos programas, com a
diminuicdo das unidades de ensino que oferecem a modalidade, dificultando o acesso aos
interessados. Os gestores, por sua vez, ndo assumem explicitamente a intencdo de reduzir
o atendimento na EJA, atribuindo a queda de matriculas ao desinteresse dos jovens e
adultos e a politica de nucleagdo das turmas como exigéncia de racionalizacdo do gasto
publico. Uma das informantes ponderou ainda que, mesmo sem orientacdo explicita da
secretaria de educacdo, as escolas poderiam estar se desinteressando pela oferta da EJA,
uma vez que as politicas de bonificacdo de escolas com base no desempenho usam como
critério as taxas de evasdo, que costumam ser altas na modalidade.

O exemplo de Mato Grosso do Sul é diferente; nesse Estado, existe um didlogo
grande com o Férum e hd investimento na construcdo de uma politica de EJA que garanta as
diferentes formas de atendimento, tanto por vagas nas escolas como pelos exames de certi-
ficacdo. Mato Grosso do Sul é um dos trés Estados brasileiros em que houve crescimento do
numero de matriculas de EJA no periodo analisado e trata-se de um crescimento expressivo:
184% entre 2002 e 2010. Outro indicativo do lugar ocupado pela politica de EJA sdo as di-
versas informagdes encontradas no site da Secretaria de Educacdo sobre a modalidade, que
¢ divulgada para possiveis interessados e que tem uma proposta elaborada. Esse foi também
0 Unico Estado que seguiu as discussdes nacionais sobre a idade minima de ingresso na EJA,
elevando para 18 anos a idade de ingresso no ensino fundamental. O incentivo a matricula
no Encceja é abordado pelos gestores como parte desse investimento na EJA, e o exame é
visto como uma alternativa importante para as pessoas que nao tém condic¢les de frequentar
a escola e como meio de dar continuidade aos estudos. Por esse motivo, a secretaria faz um
trabalho amplo de divulgacdo do exame, com envio de comunicados as escolas e informagdes
no site da secretaria. Como reflexo desse investimento, em Mato Grosso do Sul, o nimero
de inscritos no Encceja chegou a representar 47,8% do numero de matriculas na EJA Ensino
Fundamental em 2009 e 83,2% do nimero de matriculas na EJA Ensino Médio em 2008.

Ainda no que diz respeito a relagdo entre a politica estadual de EJA e a adesdo ao
Encceja, merece destaque o caso do Maranhdo, que adota a pratica institucionalizada de
encaminhar os alunos dos cursos para realizacdo do Encceja. De acordo com a supervisora
da modalidade, todos os alunos que cursam a segunda etapa do ensino fundamental na EJA
realizam o Encceja e, caso sejam aprovados, eles deixam de frequentar as aulas. Da mesma

forma, se o aluno estd no ultimo periodo do ensino fundamental e for reprovado em alguma
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area, ele faz o Encceja e pode receber o certificado. No caso, o exame funciona como um
mecanismo de aceleracdo do processo de certificacdo que ndo pode ser tido como simples
desinvestimento na modalidade. O Maranhdo é o estado entre os pesquisados que tem a
maior taxa de atendimento com as matriculas de EJA da demanda por ensino fundamental:
6,7% (sendo que a segunda maior taxa € 3,3% de Mato Grosso do Sul).

Os dados de matricula no exame e as entrevistas com os gestores do MEC e
secretarias de Estados mostram que, formulada na gestdo Fernando Henrique Cardoso, a
politica do Encceja manteve-se viva no cendrio educacional brasileiro ao longo do governo
Lula. No entanto, a nova gestdo viu-se na contingéncia de dialogar com instituices e mo-
vimentos da sociedade civil — destacadamente os Féruns de EJA, além de dar atencdo a
vozes dissonantes dentro da prépria gestdo. A resisténcia da sociedade civil organizada e de
algumas Secretarias Estaduais de Educacdo, da Secadi e de outras secretarias do Ministério
da Educacdo fez com que o Inep reconsiderasse o plano inicial de investimento maior no
Encceja, mas ainda assim manteve o calendario de provas; entretanto, nem sempre foram
conquistadas as condi¢cdes adequadas para cumprir esse calendario, prejudicando os
Estados que haviam aderido ao exame.

Outro aspecto bastante relevante diz respeito a proposicdo do Encceja como
instrumento de avaliacdo dessa modalidade. Ainda que esse seja somente um de seus cinco
objetivos, grande parte da construcdo da proposta e das justificativas para essa politica por
parte do Inep apoia-se nessa funcdo como parte dos esforcos gerais de avaliacdo para a
melhoria da educacdo bdsica. A forma como o Encceja foi executado, no entanto, limitou
o cumprimento desse objetivo, dado o peso da certificacdo e a insuficiente construcdo de
indicadores para que os Estados e municipios pudessem avaliar os cursos presenciais de
EJA, os niveis de habilidade da populacdo, as trajetdrias formativas alternativas a educagdo
formal.

Além disso, a andlise das provas do Encceja entre 2002 e 2008 revelam fragilidades
no que se refere aos objetivos inicialmente propostos para o exame. Falta efetivamente
maior contextualizacdo dos itens elaborados, levando-se em conta o perfil de jovens e
adultos que carregam consigo variadas experiéncias profissionais e de vida. Nesse sentido,
apesar dos esforcos de qualificacdo das provas, que superaram o modelo memoristico e
escolarizante dos antigos supletivos elaborados nos Estados, ainda hd que se avancar para
produzir provas que de fato sirvam para verificar habilidades e conhecimentos adquiridos
por adultos mediante experiéncias educacionais diversas, em programas com diferentes

formatos e curriculos flexiveis ou, ainda, em espacos informais de aprendizagem.

Série Documental | Relatos de Pesquisa 39

35



36

Considerando o enorme publico potencial da EJA e o crescimento das matriculas
para a certificacdo via Enem e Encceja, ndo se descarta a provisdo de exames de certificacdo
como parte de uma politica de EJA que se pretenda abrangente. Porém, parece necessario
que haja um didlogo mais intenso entre os entes federados para que, de fato, os exames
signifiguem uma ampliacdo de oportunidades educacionais para jovens e adultos e ndo
sua restricdo. Para informar esse didlogo, é necessario dispor de mais dados sobre o perfil
e a trajetdria educacional dos matriculados, dos que conseguem ou ndo a certificacdo e,
principalmente, sobre as formas de convocacdo e de preparacdo para 0s exames, para que
as politicas publicas possam atuam com mais eficiéncia nesses pontos. E preciso explorar a
experiéncia dos Estados e municipios que aderem ao exame com diferentes perspectivas,

assim como a experiéncia de outros paises.

A EJA COMO POLITICA AFIRMATIVA

A dificuldade enfrentada pela EJA para ser reconhecida efetivamente como direito
pela sociedade e pela gestdo educacional estd profundamente ligada aos sujeitos a quem
ela é destinada, pessoas que em pleno século 21 ainda ndo sdo reconhecidas plenamente
como detentoras de direitos pela sociedade e pelo Estado brasileiro, a gigantesca maioria
delas — na verdade, cerca de 70% da demanda potencial e dos matriculados —, constituida
por mulheres e homens negros, que vivem nas periferias e no campo e que integram os
grupos mais pobres da populacdo. A EJA todo ano recebe milhares de pessoas do grande
contingente de alunas e alunos excluidos da educac¢do bdsica regular, a maioria jovens
negros, que por diversas raz8es voltam e ddo “mais uma chance” a escola por meio da
educacdo de jovens e adultos.

As qualidades das politicas de EJA, sua orientacdo e abrangéncia, sdo sempre
determinadas pelo reconhecimento e pela vontade politica de enfrentar as desigualdades so-
ciais, de afirmar os direitos humanos e democratizar as oportunidades de participagdo social.
Assumindo esse pressuposto, a Proposta de Trabalho que dd ensejo a elaboragdo deste artigo
dedicou uma frente de investigacdo ao tema das desigualdades, focalizando principalmente
as relacdes raciais e de género. Com base nos dados do Indicador de Alfabetismo Funcional
(Inaf), foram feitas analises multivariadas que procuram isolar os efeitos da raca/cor dos jo-

vens e adultos brasileiros sobre o dominio que eles tém das habilidades bdsicas relacionadas
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a escolarizacdo. Paralelamente, estudou-se a presenca da tematica racial e de género nas

politicas de EJA, por meio de entrevistas realizadas com gestores do MEC, das Secretarias de

Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e da Secretaria de Politicas para as Mulheres, além
de ativistas dos féruns de educacdo de jovens e adultos, visando captar as narrativas sobre
o lugar de género e raca na agenda politica. Foram feitas, também, uma revisdo bibliogréfica
da produgdo académica sobre educagdo de jovens e adultos, género e raca, uma analise de
documentos oficiais e da sociedade civil no que se refere as questdes de género e raga, além
da analise de demanda e oferta da educacdo de jovens e adultos a partir do cruzamento de
género e raga, ja exposta brevemente na introducdo deste artigo.

Um dos estudos realizados no ambito da proposta de trabalho Avaliacdo em EJA:
insumos, processos resultados tomou a base de dados do Inaf para realizar anadlises
multivariadas que pudessem isolar os efeitos de raca e género nos niveis de alfabetismo
dos jovens e adultos, com base na hipdtese de que a equalizacdo dos niveis de escolaridade
alcancados por brancos, pretos e pardos ndo seria suficiente para extinguir as desigual-
dades entre esses grupos e que o campo educacional precisaria implementar politicas e
praticas pedagdgicas dirigidas explicitamente ao combate das desigualdades, no caso, o
combate ao racismo e ao sexismo. O Inaf dispde de duas subescalas para a analise das
dimensdes do alfabetismo denominadas letramento (leitura e escrita) e numeramento
(habilidades matematicas). As analises multivariadas mostraram que o prolongamento da
escolaridade cumpre um papel importante, mas que no caso do numeramento ela tem sido
menos eficaz na promocdo da equidade. Os negros tém pior desempenho nesse dominio,
mesmo analisando por sexo, idade, escolaridade, classe socioecondmica, escolaridade da
mae, ocupacdo e praticas de leitura e escrita no cotidiano e no trabalho. Isso vale para
as mulheres, que apresentam desempenho significativamente maior que os homens no
teste de letramento. Destaca-se também a constatacdo de que tanto a populagdo negra
quanto as mulheres tém menos oportunidades de utilizar materiais e equipamentos que
envolvem habilidades relacionadas ao letramento e ao numeramento no mundo do tra-
balho, propiciando seu desenvolvimento cognitivo. Tal diferenca se explica na medida em
gue os avangos educacionais da popula¢do negra e das mulheres ndo se traduzem automa-
ticamente em diminuicdo de suas desvantagens relativas ao acesso a renda, ao trabalho e
a participacgdo social, como amplamente explorado na literatura.

Assim se fundamenta a proposicdo de que a EJA seja entendida como politica de
acdo afirmativa, anunciada também por autores como Passos (2009) e Arroyo (2007).

Entendemos as politicas de a¢do afirmativa como agbes reparatdrias, compensatdrias ou
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preventivas, que buscam corrigir uma situacdo de discriminacdo e desigualdade inflin-
gida a certos grupos no passado, presente ou futuro (MOEHLECKE, 2002, p. 203), AcBes
afirmativas como politicas publicas ou privadas voltadas a neutralizacdo dos efeitos da dis-
criminacdo de raca, género, de idade, de origem nacional ou regional ou de compleicdo
fisica (GOMES, 2006), entre outras, que buscam neutralizar aquilo que — de acordo com o
status quo sociorracial — ndo se quer admitir e nem neutralizar, por isso mobilizam tantas
polémicas e resisténcias. As acSes afirmativas estdo ancoradas na promocdo da chamada
igualdade substancial ou material, que trata situacdes desiguais de forma desigual, de
modo a evitar a perpetuacdo das desigualdades; nesse sentido, procura evitar que o dogma
liberal da igualdade evite a defesa dos grupos sociais que estdo em desvantagem (GOMES,
2007). Cabe também destacar que, geralmente, as aces afirmativas sdo utilizadas no en-
frentamento das desigualdades que ultrapassam o recorte de renda, chamando a atencgao
para outras discriminagdes que hierarquizam diferencas e que comprometem o acesso e
a garantia de direitos de grupos humanos, como as relacionadas a raca, ao género, a orien-
tacdo sexual, ao pertencimento territorial, entre outros. Finalmente, é importante também
registrar que diferente das politicas focalizadas dos anos de 1990, defendidas por governos
neoliberais que pregavam o enxugamento do Estado e — nesse contexto — a escolha de deter-
minados grupos como foco da acdo do Estado, as politicas de acdo afirmativa pressupdem o
fortalecimento do Estado e sua articulagdo com as politicas universais.

No ambito federal, podem-se reconhecer inimeros avancos obtidos na Ultima década
no sentido de constituicdo de uma politica de educacdo de jovens e adultos no Pais. A insti-
tuicdo da Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (Cnaeja/2003),
do Programa Brasil Alfabetizado (2003), do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educac&o Basica (Proeja/2005); a inclusdo da EJA no Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB,
2007); a criagdo do Plano de Ag¢Bes Articuladas (PAR/2007) contemplando a EJA; o lancamento
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD-EJA 2009); o reconhecimento da modalidade
em varios programas do MEC que antes se restringiam ao ensino regular (Alimentacdo Escolar,
Biblioteca Escolar, Acessibilidade, Transporte etc.); e o reconhecimento da alfabetizacdo como
parte da politica de educagdo de jovens e adultos sdo algumas das conquistas destacadas
por gestores e ativistas dos Foruns de EJA entrevistados. Compreende-se que tais avangos —
gue ndo se deram de forma linear e ndo garantiram a modalidade um lugar de prioridade na
agenda educacional (DI PIERRO, 2010) — estdo comprometidos em fortalecer o lugar da EJA e

institucionaliza-la como politica educacional.
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Uma medida importante que fortalece a perspectiva de abordagem da EJA como
politica afirmativa é a mudanca do lugar institucional da EJA dentro do MEC. No governo FHC,
a EJA se constituia um programa da Secretaria da Educacdo Basica; no inicio do governo Lula,
em 2004, é criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad),
gue nasce articulando as ac¢Bes referentes a educacdo escolar indigena, a diversidade etni-
corracial, ao género e a diversidade sexual, a educacdo de jovens e adultos, a educacdo do
campo, a educacdo ambiental e agdes educacionais complementares. A Secretaria tem como
missdo desenvolver programas proprios, transversalizar suas agendas no conjunto da gestdo
do Ministério e manter proximidade com a sociedade civil organizada. Nessa perspectiva,
had uma aposta na acdo descentralizada, baseada na coordenacdo, articulacdo e inducdo de
politicas nos trés niveis de governo e na construcdo de varias camaras técnicas, comissdes e
féruns de didlogo com a sociedade civil. Em 2012, a Secad incorpora a Secretaria de Educacdo
Especial do MEC e passa a se chamar Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo (Secadi).

Considera-se que a criacdo dessa secretaria € umainovac¢do no arranjo institucional,
que cria espaco para agendas invisiveis e de baixo poder na politica educacional, vincu-
ladas as profundas desigualdades do Pais, entre elas, a educacdo de jovens e adultos.
Agendas conflitivas, que sofrem forte resisténcia das escolas e dos sistemas educa-

IH

cionais e que, quando encaradas, recebem um tratamento “residual” pelas politicas
universalistas. Para a maioria dos entrevistados no ambito da pesquisa, a nova secre-
taria contribuiu para a ampliacdo da interlocugdo com os movimentos sociais, adensou
a agenda e o diagndstico sobre as desigualdades educacionais para dentro do MEC e
para todo o governo, pautou o debate sobre diversidade na educagado, criou programas
a partir de demandas concretas, induziu a criacdo de estruturas similares em todo o
Pais, propbs e tensionou arranjos intersetoriais e conquistou mudancas nas estruturas
administrativo-burocraticas, em especial, na Fundacdo Nacional de Desenvolvimento
Educacional (FNDE), braco executor das politicas do MEC. Como limites da nova secre-
taria sdo destacados: o restrito poder para traduzir a escuta e a interlocucdo com os
movimentos sociais em operacionalizacdo de politicas para dentro do MEC, para os sis-
temas educacionais e para as outras estruturas do governo, funcionando muitas vezes
como colchdo de amortecimento de conflitos (MOEHLECKE, 2009, p. 3); a fragilidade
institucional, com a diminuicdo e a descontinuidade de quadros técnicos ao longo da dé-
cada (grande parte dos profissionais que integrou a equipe se deu por meio de contratos

temporarios de consultorias do Pnud e de outras agéncias da ONU); e a baixa articulacdo
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entre as agendas sob a sua responsabilidade, muitas vezes, apresentando uma atuagdo
fragmentada, que pouco potencializava o que had de comum entre elas.

Com relacdo a integracdo das questbes de raca e género, tanto nos depoimentos
de gestores e ativistas como na andlise dos documentos oficiais da administracdo pu-
blica ou das articulacdes de sociedade civil, foi possivel constatar que houve progressos
na visibilizacdo e no diagndstico dos problemas, mas pouco se avangou na proposicdo de
acOes concretas e estruturantes, que ndo se limitem as iniciativas pontuais e laterais para
enfrentar as descriminacgdes, o racismo e o sexismo. Alguns gestores e ativistas no campo
da EJA ainda apostam que o foco nas desigualdades de renda ou nas politicas universais

automaticamente impactara as desigualdades raciais e de género.

O GRANDE ENIGMA

A grande questdo que emergiu a partir das falas dos entrevistados, especialmente
daqueles que estiveram envolvidos na implementacdo de politicas de EJA como politicas
de acdo afirmativa, e que também animou a Proposta de trabalho Acdo Educativa-Inep, é:
por que os avancos realizados na década — Fundeb, ProJovem e as politicas articuladas na
Secadi — ndo se traduziram em uma melhora significativa nas taxas de analfabetismo e na
oferta da EJA no Pais, mas, pelo contrario, ndo conseguiram impedir a queda das taxas de
matricula verificadas no Censo Escolar? Do conjunto de escutas e andlises realizadas, iden-
tificamos alguns fatores que impactam a dificuldade de transformar mais efetivamente a
realidade nacional da EJA e que podem ser agrupados em quatro dimensdes: a cultural, a
politico-institucional, a pedagdgica e a da demanda social.

Na dimensdo cultural, destaca-se a constatacdo de que a EJA ainda ndo é reconhecida
efetivamente como um direito pela sociedade e por grande parte da gestdo publica.
Avalia-se que isso decorre, sobretudo, do fato de os sujeitos a quem ela é destinada serem
constituidos, em sua gigantesca maioria, por pessoas pobres, negras e de baixa renda,
gente que ainda enfrenta desafios para ser reconhecida no Pais como detentora de di-
reitos. Nessa mesma linha, identifica-se que hd um preconceito disseminado entre deter-
minados setores da gestdo educacional que responsabiliza os sujeitos potenciais da EJA por
nao terem se escolarizado na “idade certa” e os enxerga como um grupo para o qual ndo

vale a pena tamanho esforco e investimento social.
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Destaca-se, também, que a EJA muitas vezes é abordada pelos gestores educacionais,
sobretudo municipais, como uma modalidade educativa que se contrapde a etapa de educacdo
infantil. E como se fosse colocado para os gestores o falso dilema de terem de escolher entre
a populacdo infantil e a populagdo de jovens e adultos, mesmo em tempos de Fundeb, no
qual estdo previstos recursos tanto para a educacdo infantil como para a educacgdo de jovens
e adultos. Observa-se que o lugar da educacdo infantil na agenda educacional e no debate
publico, sobretudo o atendimento de creches, cresceu muito nos Ultimos anos, depois da
conquista da inclusdo das creches no Fundeb, em 2005, obtida por meio da pressdo exercida
por movimentos de educacdo e de mulheres. Esse novo lugar da educacdo infantil na agenda
publica tem grande impacto na gestdo municipal. Considera-se que o Fundef (1996), com
sua prioridade maxima ao ensino fundamental regular e o ndo reconhecimento da EJA, con-
tribuiu para alimentar a dicotomia “criancas x adultos”, ainda fortemente presente mesmo
depois do Fundeb (2007), do qual a EJA faz parte. Considera-se que esse é um dos fatores
gue impacta a baixa utilizacdo dos recursos da EJA no Fundeb por grande parte dos Estados e
municipios, como discutido em tépico anterior deste texto.

Uma segunda dimensdo de fatores que influi no desempenho da EJA refere-se a
sua institucionalidade. Considerando que a oferta educativa modela a demanda (MESSINA,
1993) e a complexidade dos desafios, dos diversos sujeitos e dos contextos da EJA, aponta-
-se a necessidade de uma institucionalidade diferenciada, quando comparada ao modelo
predominante das politicas universais de educacao basica. Arranjos institucionais coorde-
nados, flexiveis, intersetoriais e em rede, territorizalizados e mais sensiveis aos diferentes
perfis, realidades e mudancas dos sujeitos da EJA, com um papel proativo do Estado, no
estimulo a constituicdo e a manifestacdo da demanda. Essa necessidade se choca com o
modelo de gestdo predominante, voltado para a grande escala, a maior padronizacdo de
procedimentos e a homogeneidade no desenho da oferta e para uma posi¢cdo mais passiva
por parte do Estado, que responde a demanda manifestada.

A nova institucionalidade que a EJA requer, e que a Secadi procurou concretizar,
enfrenta muitas dificuldades para se colocar na gestdo educacional e, quando avancga, muitas
vezes ndo conta com tempo suficiente para se consolidar na estrutura do Estado. Muitas vezes
também ndo conta com quadros técnico-politicos adequados e suficientes, com condi¢des de
trabalho e de continuidade para garantir tal inovacdo institucional. A Agenda Territorial, pro-
posta da Secadi de articulacdo entre as esferas de governo e a sociedade civil para promover
a EJA em regime de efetiva colaboracdo é citada por muitos entrevistados como um exemplo

de arranjo institucional inovador que busca enfrentar os diferentes desafios da construcao

Série Documental | Relatos de Pesquisa 39

41



42

da politica de EJA em um sistema federativo. Inovacdo que perdeu poténcia a partir de 2011,
antes do tempo necessario para sua maturacdo. Ainda na dimensdo da institucionalidade,
destacam-se as condicOes precarias do atendimento que ainda predominam na EJA: espacos
inadequados, educadoras e educadores mal pagos e com limitada formacdo e identidade
com a modalidade, a descontinuidade, a falta de oportunidades concretas para os educandos
e educandas continuarem os estudos. Ha avancos no processo de institucionalizagdo, como

ja abordado, mas ele é inconcluso e ainda marcado pela precariedade.

Uma terceira dimensdo de fatores se refere aos desafios politico-pedagdgicos da
EJA. Avalia-se que um dos efeitos colaterais da luta histdrica para que a EJA fosse assumida
como politica educacional foi — em grande parte — a submissdo dela a certo modelo de
escolarizacdo tradicional da educacdo bdsica regular naquilo que ela tem de pior: visdo
hierdrquica entre educador-educandos, fragmentacdo de conhecimentos, perda de sen-
tidos, descontextualizacdo das realidades nas quais as pessoas estdo inseridas. Associada
a isso, uma tendéncia a “infantilizacdo” dos sujeitos da EJA, ndo os reconhecendo como
pessoas jovens e adultas que possuem trajetdrias, conhecimentos, necessidades e desejos.
Considera-se que a EJA deve fortalecer a autonomia dos seus sujeitos e se basear em uma
proposta pedagdgica multipla e flexivel, que permita aos educandos/as fazerem escolhas
entre um leque de possibilidades e construirem diferentes percursos formativos conforme
seus desejos, necessidades e contextos. Essa construcdo do leque de possibilidades exige
arranjos institucionais que articulem em rede diferentes atores governamentais e ndo go-
vernamentais locais, estaduais e nacionais responsaveis por diferentes ofertas educacionais
e que possibilitem o atendimento continuo, que ndo pare na alfabetizagdo ou nas séries ini-
ciais do ensino fundamental. Exige também a garantia de condi¢Bes mais adequadas para
o funcionamento da EJA, em especial, multiplicando os espagos de acesso e as condi¢bes
de trabalho e de formacéo inicial e continuada de seus educadores e educadoras. Muitos
entrevistados apontam a necessidade de analisar com mais atencdo experiéncias positivas
de atendimento da EJA no Pais, visando identificar aprendizagens e acimulos que possam
se constituir referéncias para outros lugares do Brasil.

Finalmente, a quarta dimensdo de fatores que limitam os avancos da EJA relaciona-se
a questdo da demanda social. Esse é um ponto nevrélgico, no qual é preciso imprimir uma
mudanca radical de perspectiva. A suposta “queda na demanda”, mesmo com uma demanda
potencial de milhdes, que traduziria a falta de interesse dos jovens e adultos com baixa escola-
ridade em retomar seus estudos, é a justificativa dada por muitos gestores para a diminuicdo

das matriculas, especialmente nos casos em que ndo ha interesse em olhar criticamente para
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a propria politica, quando se aceita a desigualdade como dada, quando ndo se defende a EJA
como politica de acdo afirmativa. Nessa perspectiva, a demanda social é encarada como algo
gue se manifesta espontanea e individualmente. Porém, ainda que as expectativas educacionais
das pessoas devam ser objeto de interesse das ciéncias aplicadas a educacdo, e foram o foco
de estudo nessa Proposta de Trabalho Ac¢do Educativa MEC, o fato é que a demanda social que
pode efetivamente exercer alguma influéncia no status quo é aquela que consegue, de alguma
forma, se organizar e manifestar politicamente.

Do mesmo modo, deve ser analisada a demanda social por EJA no Brasil, ndo apenas
como somatdria das disposi¢es individuais para estudar e aprender dos jovens e adultos
subescolarizados, mas como a demanda social politicamente organizada que categorizamos
como a quarta dimensdo de fatores que afetam a afirmacdo da EJA como politica voltada
para a promocdo da igualdade e dos direitos humanos. Isso significa perguntar: quem “briga”
pela EJA hoje? Com base nos depoimentos colhidos, tem-se a avaliacdo de que houve uma
reducdo dos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil que historicamente tém
a EJA como ponto fundamental de sua agenda politica. Para além dos Foruns de EJA e de
seus Encontros Nacionais (Enejas), constata-se que a EJA somente tem lugar de destaque
na agenda dos movimentos do campo e de algumas organiza¢des de educacdo e de direitos
humanos que atuam por uma politica de educagdo nas prisdes. Outros movimentos sociais
historicamente com um papel importante na luta pela EJA — como movimentos negros,
sindicais e de mulheres — deixaram de atuar efetivamente na disputa por politicas de EJA.

Por parte dos gestores educacionais federais do MEC, afirma-se que houve uma prio-
rizacao do didlogo e do fortalecimento dos féruns de EJA e Enejas como espacgos de formu-
lacdo da agenda de sociedade civil para a EJA e de confluéncia de demandas de diferentes
movimentos sociais relativas a modalidade. Observa-se, entretanto, que na Ultima década
tais espagos passaram a depender cada vez mais do apoio financeiro do governo federal
para se organizar e atuar e, muitas vezes, passaram a ter sua agenda politica pautada pelo
governo, o que gerou impactos negativos em sua autonomia e capacidade de pressdo po-
litica. A diminuicdo das aliancas politicas em prol da EJA e da pressdo externa vem con-
tribuindo também para que a agenda da EJA perca forgas dentro do MEC. Dois pontos
também destacados em entrevistas se referem a limitada presenca nos féruns da EJA de
educadores e educadoras que atuam em espacos formais e ndo formais da modalidade
e ao desafio de fortalecer a Comissdao Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e
Adultos (Cnaeja) como espaco de proposicdo e avaliagcdo de politicas publicas, qualificando

seu papel de controle social.
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Verifica-se também que ha um desafio na concepcdo hegemodnica da agenda
proposta por determinados movimentos e organiza¢des da sociedade civil, articulados
em torno dos féruns de EJA. Apesar de se afirmar a necessidade de reconhecimento da
diversidade dos sujeitos da EJA, hd uma perspectiva predominante no movimento que
privilegia somente o recorte renda, com prejuizo de outros recortes importantes, como os
de género e raca, o das especificidades de populacBes tradicionais ou de pessoas privadas
de liberdade, por exemplo. Além disso, apesar de se afirmar a importancia de promover
a autonomia dos educandos jovens e adultos, muitas vezes se recai em uma concepc¢ao
tutelada desses sujeitos, que pouco joga a favor da pressdo pela construcdo de um leque
diversificado de possibilidades educativas para os educandos fazerem suas escolhas. Nesse
sentido, ha uma defesa as vezes intransigente da oferta exclusiva de cursos presencias no
formato escolar, de modo que os adultos tenham direito ao ensino e a experiéncias que Ihe
foram negadas na infancia. Como resultado, pouco se tem feito para impulsionar a oferta
de oportunidades de certificacdo apropriadas, que possibilitem o reconhecimento de tra-
jetdrias formativas diversas. As resisténcias ao ProJovem também poderiam ser lidas nessa
mesma chave, assim como a resisténcia a articulacdo da EJA com o mundo do trabalho.
Alguns segmentos da sociedade civil entendem que a aproximacdo da educacdo dos jovens
e adultos a qualificacdo profissional é necessariamente sinénimo de submissao da proposta
educativa as demandas do mercado e, portanto, aos interesses dos capitalistas.

O que os estudos realizados no ambito da Proposta de Trabalho mostraram é que
de fato é necessario que as diversas possibilidades educacionais se articulem, constituindo
uma politica integrada e comprometida com a busca ativa de seus beneficidrios potenciais.
Como mencionado em diversas passagens deste artigo, a demanda potencial da EJA ndo
se transforma em demanda real sem que haja estimulo por parte das politicas publicas,
tanto por meio da oferta de servicos de qualidade como pela convocagdo daqueles que
podem ser beneficiados por eles. O que podemos acrescentar nesse ponto para concluir
a argumentacdo € que tais politicas publicas dependem, por seu lado, da capacidade de
a sociedade expressar politicamente suas demandas por meio da agdo coletiva de suas
organizacdes e movimentos.

Avancar rumo a uma educacdo de qualidade para todos e todas é enfrentar de frente
as desigualdades que marcam a historia deste Pais e a tolerancia para com elas, ainda tdo
presente na sociedade e no Estado brasileiro. Avancar rumo a qualidade na educagdo é,
também, valorizar a diversidade, combatendo desigualdades que ndo sdo sé de renda, mas

também de género, regido, campo/cidade, idade, orientacdo sexual, deficiéncias, etc. Nessa
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perspectiva, a EJA constitui uma das faces mais explicitas do desafio educacional e da afir-
macdo dos direitos humanos no Pais, e assim deve ser reconhecida pelos governantes e mo-
vimentos sociais comprometidos com a justica social. A pratica da avaliacdo na EJA, por sua
vez, precisa ter essa perspectiva e reconhecer o carater afirmativo da politica, o que implica
ndo simplesmente alinhar e comparar a EJA com o ensino regular em termos de resultados,
mas aborda-la como fendmeno complexo, integrante de processos de transformacgdo e/ou

de reproducdo de desigualdades, para os quais o principal insumo é o compromisso politico.
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